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2.1 Construcdo do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e
da Agenda Local

1. Apresentacéao

O desenvolvimento local € um tema que estd no centro da discussdo sobre os modelos de

desenvolvimento pela base.

Desde a ultima década do século passado, existem no Brasil centenas de experiéncias sobre o
desenvolvimento local, com acervos de conhecimento distintos. Esta experiéncia estd muito
disseminada na literatura técnica e académica e por diversos encontrogressos e
seminarios que tém como objeto a discussao tedrica e o relato de experiéncias especificas. No
segundo mandado do Presidente Luis Inacio Lula da Silva houve uma tentativa de estabelecer

uma politica nacional de desenvolvimento local.

Portanto, éuma tematica que possui ampla legitimidade para ser debatida e implantada. Mas
sdo necessarias duas adverténcias: esta opg¢do ndo substitui as politicas nacionais, e nao

resolve os problemas globais.

No entanto, tal op¢cdo apresenta soluc@egue envolvendesde a implantacdo de processos
decisorios inovadores e a organizacdo de processos participativos até o acesso e uso
democrético de recursos a problemas de gestao, isto €, um conjunto de iniciativas que, por

serem descentralizadas, sédo fundamentais gapeocesso de mudanga social e politica.

Segundo dados do IBGE, o déficit habitacional do pais é de 7,2 milhdes de moradias, estando
28,5% deste total concentrado nas regibes metropolitanas. Em particular, 36,4% deste total

estdo concentrados na Regidodsste.

Ademais, conforme o Ministério das Cidades, em agosto de 2014, no ambito do Programa

Minha Casa Minha Vida, jA& haviam sido contratadas cerca de 3,5 milhdes de unidades

habitacionais, tendo sido entregues cerca de 1,7 milh&o de casas e apartameanttsio o

Brasil. No inicio de 2015 as cifras atingem quase 2 milhdes de habitacdes. A meta é atingir os 3

milhdes com a terceira fase do PMCMV.

O municipio do Rio de Janeiro lidera o ranking de producao habitacional para familias de baixa
renda, no ambib do PMCMV. A Prefeitura ja contratou cerca de 66,4 mil unidades

habitacionais, sendo 33,4 mil para familias que ganham até R$1.600,00.
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Na Regido Metropolitana ndo é diferente. O municipio de Queimados construiu varios
Conjuntos Habitacionais do Programankh Casa Minha Vida, sendo o mais importante e
grandioso o CH Valdariosa, objeto da intervencédo do Projeto #maisvaldariosa com apoio do
Fundo So6cio Ambiental da CAIXA. Mas, existem outros dois ocupados (CH Paulo Duque e
Ulisses Guimaraes) e mais seis amihios a serem entregues até o final do ano. Essma

gue até o final de 2015 cerca de 20 mil pessoas no municipio estejam morando em casas do
PMCMV. Isto significa, cerca de 15% dos moradores de Queimados, estimando um populagéo

de 130 mil moradores.

Por ser uma politica publica de habitacao relativamente recente, ndo ha ainda experiéncias em
desenvolvimento local sendo implantada em conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa
Minha Vida. As iniciativas em desenvolvimento estdo no bojo do apoio ddoF84cio
Ambiental da CAIXA, também apoiador desse Projeto. Sendo assim, as experiéncias estdo em
construcdo, o que devera trazer, em breve tempo, muitas inovacbes que poderdo ser

sugeridas para o aprimoramento do programa Minha Casa Minha Vida em ®dsib

Dessa maneira, as a¢cdes em desenvolvimento local e o Plano de Desenvolvimento Local do CH

Valdariosa e seu entorno sao uma experiéncia pioneira.

2. Planejamento e organizacao dos Grupos de Trabalho/Temas

bl FlIrasS RS St 02N Ui R@2 572 MYy aNB 1OR2A Tt I ANid 09 y O 2
248 {NYRAO2a S Y2N}IR2NB& 6lav R2a GNksa /2yYR2YNY
GSNNARGs NA2 [jdzS SYolr&FNXY dzYlk YIFA2N) NBFtSEnz |
tF NOAOALN GAQ2dASy (A Gk SRGlHZA &I20NB 2 /2y adzyi2z I f
O2yalGAGdZNNI Y SY AyaidNHzyrSyidz2a AyRA&LSyat dSAa RS
FT2NIY RS&at+yOKIFIRIFaE S t G2YFRIF RS RSOA&n2 RIa |
ONMzZI I YSy (G2 %I ofplSaa ARAMF2NIS&ljdzA &l ljdzr €t AGEFGABE S |
Y2N} R2NBa ol &

dzyl 61 a8 O02YdzyY RS AYF2NNIoepS& [dz§ &S | LINBEAYL |
j dzSaip IR2MI & WA A4 NBO2NNByiSaod

0 S O2yaz2tARFRIa y2 5AF3ysairadz ¢



2.1 Construcdo do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e
da Agenda Local

5dzNy yiGS +Fa @raridra S SyO02y i iNR&SNBISNOSORBANE yayR
2 ySANRZ 1jdzS Ia O2yRAcepSa 20602S8SGA01a R2 /1 SEAS3,;
NERANBOAZ2Y I N 2 Odz2NE2 R2RSEOAFPRSEORYRY (I 2#2I1IdD2 en 2
Syiz2Ny2 02Y NBfloen2 t NBIFIfATlFern2 RS lepSa S7F
RSOSNA2NF een2 R24& Sall e2a O2ft SiAagz2azr 2a 02y Ff Al
YNBSt RS OA2f syORHLIB2 1 SYYISFIRSRR RE N22S(i2 | YIA
O2Y0AYIFNI S FNIGAOdz I NE SY OdzNIi2z LINIT 2% | AYLX LY
RAIFIysaidadz2 S LSt2 GNIolFtK2 OFYLRO LINF 3IFENY
RSaAaSyod2ft OA YSay GIIINPRAZOI #pSNI2 yN@SE RS

2

aSyGaAYSyid2 RS dz2NHsyOAl RStSa S Ydzid

I GADPARIRSa R2 tNR2S(i2® ha NBadzZ i R2a R2a 9yO02y
S @dmaAikh OFYLR FLRY(GlIY LINY | ySO0OSdaiRIRS RS
SYSNHSYOALIFAA 1jdzS RSY2yadaNI Nhz2 | OF LI OARFRS R

O2yaz2t ARFen2 R2 S5Al3ysaitid2 ¢SOyAO02 /2YdzyAlt N3
5SaSYFsyd2 [ 201 ®

tF Ny dFydz2z F2A FLNBaSydlREFE dzyYl F3SyRIF RS | cep$S
RSLI2A&a O2f SGADIYSYy(iSd C2N}YY RdzZ-d NBdzyiApSa RS
NEBItATIFIRIFa NBdzyApSa& RS yAQBStIOBYiRAa St RS MIRYF a2
Syi2Ny2¢ h O2yaSyaz2 02yaS3dzAR2 | LI NIANI RS dzvl
LINEOSaa2 RS LI NIAOALI cen2 AYRAOF FepSa AYSRALF (I 2
M® h SaLl e2 02t SiAG2 LINAGIFR2 R2 /1 02YSc | L

{5 LN dzy fFR22X F2N}Y [0oSNIFa LI aalr3asSya o6LIR2NIp
Y20Af ARFRS R23&8 Y2N}R2NBA&AI LN 2dziNRI & | 6SNI

LINEGScen2 anz2 Q@AaNGSAad® | LINB2 OdzLI cenz2t SRiFA 21 dRA2LIS
/| 2YR2YNYA2d bnz2z LI NBOS KIFOSNI NAad2 AYSRAFG2Z Y
YdzA i2 tAE2 LISt2 SalLl ez S YvYSavyz2 | bljdSAYlL b R2 f

JSNRS R2 /1 o

{SYR2 | &a&A8%Z AYRALD2 gzl | ®R2HT / QY RONMRY A2 RS dzy L
! w. hwL %! 4%hs W!' w5Lb! D9a 9 t!L{! DL{ahé¢z O2Y2 ¥F2
h GN}olFfK2 LINRPLRaG2 aSN}Y FSAG2 | LI NIAN RS dzvy
O2ft SGADI R2a& Y2NI RZNEBISE T2 MYWR NO 2vd DINHANIZ ARESa 2¢ NI

5



2.1 Construcdo do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e
da Agenda Local

' YOASY(HS S {S3dzNIyel !'fAYSYUGlrN 602Y p Y2N)} R2NB
O2YLINRBYA&&2 (SOyAaAO2 R2 tNea2SiGz2ed ! 2NASydleriz2z S
FLINF T N@SEth OXYilK 1RGP I8§aEmM2 @S3 NBFas 02Y2 LRN SE
R2 Sall e2 O02tSiAg2 1jdS Saidnz2 YIFLA& FTNI3ISA&AZI | a
NBRdzZ ARI y2 FyYRIFENI §SNNB2 R2a SRATNOAZA® |}t dzvl
LIS1j dzSyRrya @ NR

HO /2y O02YAUlLyaSYSyidsS O02Y | lFeen2 FYGSNA2NI &S LINZ

| Odzydzf 'Y 2 tAE2 yla S$a0FRIFIa R2a SRAFTNOAZAD | S

L2 NI FNAF Sadt YdzAa G2 3INI yRSSIT LIYNENG2RQINBRIZ RER2ANIISSR A

LINFEAY2ad 9EA&GS fAE2 S&LNItKIFER2 LRBN (2R2 2 02y

O2yR2YNYA2 G4SY RS o I n FdzyOAz2yt NR2& LI N} | ¢

aAlddzr en2 S ol u-y S LINBRGH NIYD | ¢ 21R23a AaoSh f YAZRA GRS NA
2

LSaaz2ta 223FY ba RS tAE2h LIStI 2lFyStl =z 2062

O

0® hdziNJ Fcen2 LINRLRAGIT AYyGSaINIRI ta FoepSa Iy
95! /1 4%h 9 w9/ w9!¢Lzh 9 ¢Ow!tL!REhAADLYKWY bek D
iSyapSa AydSNyra S SyiuNB 2a (GNsa O2yR2YNyiza $
4 LN} GAOF& &20A1 A& yGSNA2NB&E t Y2NIRAIF O2yedz
O2Y Sy2NX¥S RATFAOdZ RIFIRSSREYORYAHSRKS 2 dziI NILI RNISA (i
O2yBADBsyYOAL & t I NI Sad-dN8zi HzNIOKA 2 eR S & RIS  1d26n D NHINE L.
Wdz@Sy G dzRS S / dpW BXNBE NB & RESOI RRYO2yR2YNY A2 S YI )

nd bSaas YSavyz2 D¢z aSNd  F INBIIZRAR2 VN YLANR LR & (Lo
RSaSyg2t GAYSyGt2 R2 /Lb9a!® 9ftS FLINBaSyidl TFAfYS
O2v2 GStrd ! ARSAI S 2FSNBOSNI dzy SlidA Ll YSyidz2 RS
O2YLINBYAZA2 RSES 02V doYl IlsRSyFRy RRY NyARS S 0i/kid
GFrYosSYs 1jdzS a8 LR2aal 2TSNBOSNI dzy F OSNW2 RS FAf)

PP ¢FYOoSY yS8aasd D¢z YIa AyO2NLRN}yR2 #St NBFSAG
AYadlrtrNE ydzYt + NBF R2 Syi2Ny2s d¥I5%¢d! saad!
LNEeSi2 OFrA a8NJ O2YLI NIAEKFER2 O2Y |t NBFSA G dzNg
dzYt RSYFYyRI R2 /1 § R2 SyG2Ny2o



2.1 Construcdo do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e
da Agenda Local

cP hdziN} LINRLIR&GE S F LI NDSNXE O2Y 2 {9.w!9 L
/ hb5halbL![£é® Ackp ¥ NRAdS AFWINBGIY OdNB2 aSYStKIly
O2Y o6 asS ylI SELISNAYSy(dlei2 R2 +IfRFNAR24al X dzY Oc

T® hdziN} ljdzS&aidn2 S | /ha!bL/!4%h /ha h ¢9wwL¢j "
NBadz G R2 $SaLJSNILBSRadE 2! AyER FLIN&Y OMdzk G ISy 1S L2 NJ |j d
f SAGdzNY = 1jdz§ yn2z2 02y kSO0 yzi HtiNe aRiv2 dzYo & (L8S0aSt 28 G
RI £f20Fft ARIFIRS S K22$S Y2N}R2NJ R2 [/ 2yR2YNYyA2 LLZ
Ay Rl  (GddFlo FNIKRA 2 S yI t NBFSAGAzZNI @ { SN¥ St lFo2NFR
YI'Ad RAA&aSYAYIR2 2 tNRa2SG2 S 2dziN2 LI NY 2 Syi(2l

yo LYAOALF NI GFYoSY 2 RSo6lFGS &a20NB | ONARIl A2 RI L
b2a SyO2y(iNRa NBI{ftAT | R2ZARFFAATRYIRRIYEYR2HABREARSE
jdzS a8 RS&adl OFNYYX asSealk LISt &dzr LI NIGAOALI cen 2
| 2y2dzyi2 Sk2dz FAYREF LIStF YFyAFSadlen2 RIE @2y
ANYRAO24& (Gl YOSY AYRAOINI2W aRRAMNRAElI YY2ING RENS A R Y
/| 2YR2YNYA24Z LE2NBY SY YIA2NRLF O2AYyOARAN}YY O2Y :

pufi

C2A FLINBaSydlR2 LINF I NBRS RS |di2NBa 2 Ozyedzy
INHzLI2 S RSadGFOFRFE F AYLRNINWDOHIT RRaAD2RE (A ODENRA
SAE2a GSYHLGAO2a R2 tNRB2SG2T LINF FO2YLI YyKEFENE FA
I epS&a LINRPLRAGE &ad

ha DNUzL2& RS ¢NIolfK2 F2NIY F2N¥IR2a 02Y2 LRf 22
& LISaazida OF NI FROBNNEGAOL YIFEA2NI S & o
SN2 RSY2ONI GA02 S SYIFYyOALI GsNR2 S [jdzS as$s
[ 20t @

puj

/| 2Y2 dzY LI a&2 FRAFYGS £ NBFEATlFen2 RIFaz2lepSacz

/1 +FfRIFENR2&F S R2 SydG2Ny2 &S 2adzyil N} Y LI N} LIS
LI N} 2 YS&ayvyz2s o0SY 02Y23 LISyal N 02Y dzy S&LINNARG;
GSNY LI LISt RS StFo2NINE | LI NI ANJARRS 502 yag3/dzyadilA O
O2yiSEG2 Fiddzad f S LINRPLRNI RANBGONAD®SE LI N} | NBIAY
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da Agenda Local
Grupos de Trabalho Condominic Bloco/ Apartamento Nome Contato
| apt.304 /6 Joceli (Nem) 77370782
Gestio Condominia i apt.103/7 Ricardo Muniz (Musa) 991790770
Apt.301/2 Lucilene 993012956
" Apt.201/2 Joseilton 3561-1517
apt.204/9 Geciléa 36958193
| Apt.102/13 Nilma 974302402
Juventude e Cultur Apt. /10 Cleiton 36989450
] apt.103/7 Ricardo Muniz (Musa) 991790770
" Apt.201/21 Joseilton 3561-1517
Apt.101/2 Luci
apt.204/9 Geciléa 36958193
Apto 302/10 Elias 966306749
Apto 104/9 Dulcinéa 36989051
| Apto 204/18 André 975218630
Apt.102/13 Nilma 974302402
Apto 304/6 Simone (esposa do Nem) 987940431
Apt.502/11 Simone Vieira 36988769
Apt.403/21 Silvana Pereira 36.954.214
Meio Ambiente e )
Seguranca Alimenta Apto 102/8 Rosalina 36.980.240
i Apt.102/3 Astrogildo 974951138
Apt.104/8 Luiza 995041014
Apt.302/3 Daniele 26656574
Apt.201/21 Joseilton 3561-1517
Apt.501/15 Gilvan 973.356.152
11 Apt.502/15 André Luiz 992.298.261
Apt. 304/3 Vanusa 994.352.510
22 Rubia 991.906.643
3. Operacionalizacaalos Gruposde Trabalhos
/| 2Y2 dzY LI} aaz2 FRAFYGS £ NBFfATFceA2 R2
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U EIXO: Acbes socioambientais e de seguranca alimentar
1 Projeto de Educagcdo Ambiental
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ODRIYDNMARA a20AFE o6/ 2t S
U EIXO: Juventude e cultura
1 Cinema
1 Projeto Grafite
i EIXO: Protagonismo da mulher
1 Encontros com Mulheres
U EIXO: Geragéo de Trabalho e Renda
1 Projeto Governanca Condominial

U Desenvolvimento da Saude Emocional (Ter&mmunitariag Grupo Palhacariosa)
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4. Construcdo do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e da Agenda

Local
O desenvolvimento local

As referéncias ao desenvolvimento local sdo variags&m como as categorias que explicam

tal dindmica social, politica e econbmica.

Um local é, em ultima instancia, qualquer recorte sécio territorial delimitado a partir de uma
caracteristica eletiva definidora de identidade. Sendo assim, o territério dema pelo CH
Valdariosa €, sem duvida, um local, no conceito definidor de desenvolvimento local. Para uma
analise mais detalhada dos critérios de estabelecimento desse local (recorte territorial) ver
Relatorio Inicial enviado a CAIXA. De todo modo, éepeinel que, efetivamente, o CH e seu

entorno constituem uma identidade territorial.

Atualmente, a perspectiva da equipe é entender este territério como um enclave. Um enclave
€, em Ultima instancia, um territério com disting6es sociais, culturais, gadit econdmicas,
cujas fronteiras geogréficasterritoriais ficam inteiramente dentro de outro territério, mas

com relativa autonomia na organizagéo da sua vida social.

Ha enclaves na india e em Bangladesh, segundo pesquisas e artigos. Também heé decidad
Llivia (municipio espanhol) que fica completamente em territério francés. Em Angola ha um

territério inteiramente dentro do Congo.
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2.1 Construcdo do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e
da Agenda Local

Os CHs do PMCMYV sao implantados, normalmente, em areas da periferia onde a questdo da
regularizagédo fundidria e urbantst normalmente € precaria e onde existe uma dindmica

econdmica modesta.

O CH, cujo padrao fundiario e urbanistico é legal e a forma de gestéo do territério da moradia

€ no formato condominial, é totalmente diferenciado daquilo que prevalece no local.

Assin a dispersdo dos CHs do PMCMV nas cidades, e em Queimados, estabelece territorios

autdbnomos e diferenciados (enclaves) das moradias existentes nesses lugares.

Admite-se, por outro lado, que o desenvolvimento local deve estar assentado em ativos
enddgenos. Isto significa que um processo de mudanga e crescimento estrutural econémico
deve estar baseado na utilizagdo do potencial existente em dado territério, onde os fatores
R2YAylLyidiSa an2 | OFLIOARIFIRS RS fARSNI el R?2

mobilizacdo de recursos locais.

Mas o desenvolvimento local estd, em muitos casos, associado a nog¢do de integrado e
sustentavel. Integrado no sentido de um modelo de desenvolvimento que leva em conta a
necessidade de articulacdo entre todos os atores ipieragem no ambito local e entre os
diversos fatores que interferem no desenvolvimento (econdémicos sociais, culturais, peliticos
institucionais, fisicderritoriais, cientifice tecnoldgico). E sustentavel como um desafio de
buscar a satisfacdo das nesiglmdes atuais sem comprometer a capacidade de satisfacdo das

necessidades das geracdes futuras.

Nesses casos charsa também a atencdo especial para a nogdo de um desenvolvimento que
deflagre um processo de tornar dindmicas as vantagens comparativaspetitbras de certa
localidade, de modo a favorecer o crescimento econdmico e, simultaneamente, ampliar o
capital humano (conhecimento e competéncias das pessoas), 0 capital social (cooperacdo e
confianca entre as pessoas) e o capital empresarial (atitudeatipa e cultura
empreendedora), além de, afinal, conquistar o uso sustentavel do capital natural (natureza,

matéria, energia).

Outros autores, em uma direcdo semelhante, afirmam que este desenvolvimento consiste em
um conjunto de processos interdependeste complementares que se realizam no territério,

basicamente em torno de trés dimensdes interligadas, que se reforcam mutuamente: a
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formacdo do capital humano e capital social, o desenvolvimento produtivo do territorio e a
concertagao participativa para gestdo do desenvolvimento. O capital humano seria o
desenvolvimento de conhecimentos, capacidades e atitudes; o capital social seria a construcéo
de novas modalidades de cooperacdo, associativismo e articulagdo entre atores sociais; 0
desenvolvimento prdutivo do territério como articulacao de diferentes atividades urbanas e
rurais, a integracdo das micro e pequenas empresas em cadeias produtivas e, mais
amplamente, a formacdo de redes de cooperacdo, tendo a economia informal como um
potencial a ser desemwlvido e articulado a este conjunto. Envolve ainda a mobilizagcdo da
poupanca local, como oportunidade de geracdo de trabalho e renda através de investimentos
no sistema produtivo local. E, finalmente, exigiria uma concerta¢do participativa, que significa
a intencdo de realizar acordo, busca de consensos minimos ou de posi¢des pactuadas entre
diversos agentes sociais na definicdo de politicas dentro de um pacto, de uma negociagédo

coletiva.

Desenvolvimento local, em sintese, na perspectiva do consultor da Eaondmica Caio
Silveira, seria a inclusdo social no mundo dos direitos, no mundo da producdo ou, mais
amplamente, no mundo da subjetividade publicgem a qual ndo mais se exercem os direitos

e a integracdo produtiva que se realiza a partir dos ligslocais, por onde se constroem a

experiéncia, a vida social e a acdo comunicativa dos atores reais, das pessoas reais.

Estas breves referéncias servem para estabelecer uma dire¢do para uma proposta de
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel pam Conjunto Habitacional (o CH
Valdariosa) no municipio de Queimados na Regido Metropolitana da Cidade do Rio de Janeiro,

Estado do Rio de Janeiro
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel no CH Valdariosa

Como afirmado anteriormente, ndo existem pexiéncias conhecidas em Conjuntos
Habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida. A experiéncia mais conhecida em
Conjuntos Habitacionais é aquela que se desenvolveu nos anos 2000 no CH Cidade de Deus na
Cidade do Rio de Janeiro, conhecido mais comddal@ que propriamente como CH. Alguns

I RYAGSY | dzS I /| ARIFRS RS 5 S dza asal dzy | GNB T
particularidades, ndo se assemelha ao CH Valdariosa, principalmente porque néo incorpora a

nocdo de condominio residencial, elemento estrante da experiéncia do CH Valdariosa. Em
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Cidade de Deus, o CH articulssea com mais seis favelas no seu entorno, configurando
situacéo diferente, e ainda tinha importante articulagdo com a cidade do Rio de janeiro, quer
no plano das politicas publicasyer na articulacdo politicmstitucional e mesmo nas

parcerias institucionais.

Mas, em consonancia com o compromisso técmeiodolégico contido na Proposta de
Projeto apresentada a CAIXA, havia a obrigacdo de definicdo de um local que ultrapassasse as
fronteiras do CH Valdariosa. Sendo assim, definimos o local (qualquer recorte sécio territorial
delimitado a partir de uma caracteristica eletiva definidora de identidade) como o conjunto
habitacional, composto por trés condominios totalizando 1500 unidadbgacionais, e 0 seu
entorno. O entorno definido por diversos procedimentos metodoldgicos (conforme relatado),

foi demarcado como uma éarea de interagdo imediata com o CH. As relagbes de identidade
surgem das vivéncias comuns marcadas por similaridanesezondmicas e politicas, além da

frequéncia aos mesmos lugares, sejam comerciais, religiosos ou recreativos.

E importante salientar que a constru¢do de uma identidade comum ainda é um processo em
aberto. Mas, de qualquer forma, o CH (chamado Parqueaviaka) e o Bairro (denominado
Valdariosa) tém similaridades que, em um processo futuro, e pela acdo de agregacdo dos
atores locais (do CH e do entorno) que vem sendo realizado pelo Projeto #maisvaldariosa,
criam condicOes para o refor¢co de uma identidadenum. Além disso, a tentativa de criacao
de uma institucionalidade Unica, associando o CH e o entorno, reunindo suas principais

referéncias sera um fator adicional e indutor da identidade coletiva.

Mas talvez o elemento que unifica estes dois espacas aegspecificidade do processo de
periferizagdo. Antes da implantacdo do CH, esta localidade era composta de uma populacdo
tradicional, com cerca de 1800 pessoas. Este local, apesar de proximo geograficamente ao
centro da cidade de Queimados, era uma dpesdférica ao Centro e, principalmente, ndo era

um vetor nem eixo de desenvolvimento da Cidade. Ao contrario, era uma area
economicamente estagnada, inexistindo comércio ou outras atividades econdmicas

relevantes.

A construcdo do CH Parque Valdariosa teopara a localidade uma populagéo de cerca de 5
mil habitantes, quase triplicando o numero de moradores. Estes moradores foram

selecionados entre moradores de rua, populacdo moradora em areas de risco, outros que
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moravam de aluguel em favelas e assentarmsrinformais e também aqueles que moravam

em assentamentos formais e pagavam aluguel.

Dessa forma, associeae uma expressiva heterogeneidade social, unificada apenas pela
vivéncia de periferia¢ mas uma periferia que continha muitas diferenciagbes. Orddair
Valdariosa é uma &rea formal da cidade, enquanto os moradores do CH Valdariosa vieram, em
sua maioria, de areas e assentamentos informais. O CH é um enclave na periferia, como antes

afirmado, por que sua l6gica de organizacao é diferenciada daquelareua@ece na cidade.

No entanto, a chegada de numero tdo expressivo de moradores alavancou processo de
crescimento econbémico, que ainda hoje persiste e mesmo se amplia, com a instalacdo de
comércio de rua, lojas formais e outros negdcios. Expandsamuto os trabalhadores por

conta propria, principalmente no setor de servicos. Um grande ndmero de outros
empreendedores viu na nova populagao um novo mercado, seja para a venda de gas, o0 uso de
moto taxi ou os servicos de alimentagdo, entre outros. Doisscaéo paradigmaticos: a
montagem de uma farmécia bastante luxuosa para os padrdes locais, mesmo para os padrdes
do centro de Queimados, e um Cabeleireiro Masculino, especializado em corte de cabelo num
estilo associado ao funk e outras dimensdes da cullarperiferia da regido metropolitana do

Rio. Este Cabeleireiro é hoje uma referéncia cultural da localidade, estando permanentemente
com grande clientela& e servindo, talvez, como ponto de encontro de jovens identificados

com esta forma cultural.

Também como pode ser visto nos relatérios técnico, quantitativo, qualitativo e palitico
institucional (ja encaminhados a CAIXA), as similaridades culturais e socioecondmicas
associarse as deficiéncias infraestruturais e de prestacdo de servigos coletivosalGdta
praticamente abandonado pelos poderes publicos. Apesar do asfaltamento recente das ruas
do entorno, por um programa estadual claramente eleitoreiro, a auséncia de servigos coletivos
publicos ou privados é uma forte marca do local. SO existe usw@aEEstadual de segundo
Grau. Como néo existe Escola Municipal de Primeiro Grau, a Prefeitura transporta os alunos

até a Escola mais proxima por 6nibus. Inexistem Postos de Saude e equipamentos culturais.

O principal ativo do local € um campo de futebGlupe de Futebol Dom Bosco) na area
central, que é administrado por moradores do entorno e que sO recentemente passou a contar

com a participacdo dos moradores do CH como usuarios.
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No CH o principal ativo €, assim como no entorno, um conjunto diversifa@t@balhadores
por conta propria, principalmente na prestagdo de servigos. Para uma leitura detalhada das
caracteristicas demogréficas, socioeconémicas e da oferta de servicos, consultar os Relatérios

Quantitativo, Qualitativo e Politiemstitucional ja entregues a CAIXA.

E, portanto, nesse contexto, que estamos esbocando, numa primeira versdo, o Plano de

Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel do CH Valdariosa e do seu entorno
Bases para um Plano de Desenvolvimento Local
Apresentacao

A Agenda @cal é a parte inicial do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel,

segundo a orientagdo do Fundo Socioambieqiahixa.

A identificagdo conjunta das propostas no a&mbito do Plano se configura como um exercicio de
fortalecimento dos processos deefthicdo de prioridades e tomadas de decisdo coletiva,
visando o fortalecimento dos atores para a sua elabora¢do autbnoma e busca por parceiros e

apoios para a sua efetivagéo.

Os eixos essenciais gfram propostos e validados pela localidas&a

Geragao de Trabalho
e Renda

Acgoes
Juventude e cultura socioambientais e de
seguranca alimentar

Protagonismo da
mulher
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Aprovadcs, osprojetos estédo sendo implantadosiepois dedefinidas as formas de gestéo,
acompanhamento e monitoramento das acgdes. A intengdo é possibilitar que os projetos
ganhem autonomia e alcancem paulatinamente a sua sustentabilidade. E important¢aressal
que ha a possibilidade do surgimento de outros projetos que ndo séo definidos pelo grupo
como o projeto de referéncia, mas se configuram como ac¢des também importantes para o

desenvolvimento local.

A Agenda Local que esta sendo implantada no Conjunbitad¢éonal Parque Valdariosao
ambito do Projeto #maisvaldariosa é parte constitutiva do Plano de Desenvolvimento Local,
mas tem a especificidade de ser implementada sob a responsabilidade técnica e de gestédo do

Projeto #maisvaldariosa.
Contextualizagdaa Agenda Local

Esta Agenda Local tem especificidades que justificam o conteldo de cada um dos projetos e
também a sua unidade. Alguns projetos emergem de questdes estruturais do Programa Minha
Casa Minha Vida. Outros sdo produtos de questBes conjuntdegisrrentes do contexto

social e politico da Cidade do Rio de Janeiro e da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. No
entanto, na sua totalidade, os projetos que compdem a Agenda Local respondem aos desafios
da producéo de habitacdo para as camadas popslagas cidades brasileiras e, especialmente,

nas suas regides metropolitanas, marcadas por ténues fronteiras entre as estruturas formais e

as informais.

Em verdade, a implantagdo do CH Valdariosa na periferia do municipio de Queimados resultou
em dinamicassociais, politicas e econdmicas que apresentam bastantes similaridades com o
que ocorre em outros conjuntos habitacionais do Programa MCMV no Rio de Janeiro, apesar

das caracteristicas especificas com que se apresenta nessa cidade.

Como afirmado no Relati® Técnico apresentado a CAIXA em abril de 2014, os dois principais
problemas do CH Valdariosa sao relativos a governanca condominial e sustentabilidade

financeira.

Houve um importante deslocamento de populagdo da cidade de Queimados com a
implantacdo doCH Valdariosa. Em um municipio com cerca de 130 mil habitantes, e com

outros CHs j& implantados na cidade, o CH Valdariosa, destinado a populacdo de zero a trés
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salarios minimos, congregou a populacdo mais pobre, especialmente as populagdes que
moravamemd t NBl & RS NAaO2¢3 LRLMzZ I en2 SY &Addz en?
L322 Lddzf F NBa 1jdzS aLd 3 @LY | fdAaAdzSt¢ S 2dziNRBa AyaONJ
torno de 4.485 pessoas para os 1500 apartamentos do CH. A despeito dos problemas de

edigma e preconceito em relacdo aos moradores advindos do seu antigo local de residéncia, o
problema maior diz respeito a sua heterogeneidade social e os desafios referentes a saida da
moradia informal para a moradia formal. Mais do que uma questao deaghfierdo modo de

morar, esta mudanga implica na incorporacdo de outras praticas sociais que demandam

permanente assisténcia técnica, em um lento processo de mudanca sociocultural.

Sendo assim, as 1500 familias divididas em trés condominios tiveram conmrande desafio
a sua organizacdo para a gestdo condominial. Uma tarefa dessa natureza exige um
conhecimento que s6 pode emanar de praticas sociais ou de conhecimento técnico. Mesmo
assim, restaria o desafio de organizar 1500 familias ou cerca de 4,5 sihpesom grande

heterogeneidade de renda e de perfil social, em trés condominios.

Ao mesmo tempo, como se sabe, a transicdo da informalidade para a formalidade exige
também um aumento substantivo de renda para arcar com 0S novos custos: pagamento do
condominio, luz elétrica e outras despesas que nao constavam da pauta de gastos nas areas

informais.

55aal F2NXIZ | GONRAS RS 3I20SNYlFyceé S F adONR:
superacao. A divida dos condéminos alcanga cerca de R$200.e00,08DA condominio e a
divida dos trés condominios com as concessionarias de servi¢cos publicos também é bastante

alta.

Esta crise levou a uma degradacéo fisica e moral da area coletiva do condominio, evidenciada
pela precariedade das grades que cercam ndominio, pelo acumulo de lixo, a falta de
iluminag&o nas areas comuns, pelo furto nos apartamentos, pela utilizacdo de drogas nas areas

condominiais e outras questdes decorrentes desse processo.

Estes problemas produziram, também, uma baixa autoestima rdosadores, isto é, a
RSAONBYy el Yyl L2aaAoAf ARFRS RS Y2NIN y2 f20F¢€=Z
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liderangca com autoridade politica e moral para revertgtiegprocesso.

No Rio de Janeiro, esta mesma crise de autoridade no CHs do Programa MCMV, e na auséncia

da autoridade publica, foi respondida pela presenca dos grupos ilegais e clandestinos no

dominio administrativo e politico dos condominios. Isto €, d.dcuwen 2 LISt a4 G YAf NOAL

sdo chamadas os grupos paramilitares) ou pelos narcotraficantes.

Os narcotraficantes utilizam estas bases sociais para uma ocupacgdo armada que possibilita a
livre circulacdo, tanto para venda como para consumo das drogas,eexeraim controle
politico-administrativo que legitime sua presenca e afaste o controle e a autoridade publica.
Estes, no entanto, ndo tém como principal alvo os beneficios financeiros das transacdes

imobiliarias e da prestacao de servicos aos condéminos.

Por outro lado, as transac¢des imobiliarias e a prestagéo de servigos sdo justamente o principal

alvo das milicias.

As milicias adquiriram notoriedade no Rio de Janeiro no ano de 2006, quando o termo foi
cunhado para descrever grupo de agentes armados dadagpoliciais, bombeiros, etc.) que

O2y N2t @Y O2YdzyARIFIRS& LJ2LJz I NB&a S FI @St &
de taxas a serem pagas por comerciantes e residentes. Em seguida, estes grupos passaram
também a lucrar com o controle monopol&siisobre diversas atividades econdmicas exercidas
nesses territoérios, como a venda de gas, o transporte alternativo e o servico clandestino de tv
a cabo, assim como o recebimento de porcentagem por transacdes imobiliarias. Por suas
caracteristicas (condomibs), o Programa MCVM torneae um importante mercado. As

milicias dominam, direta ou indiretamente, a administracdo de varios empreendimentos e o

SYI
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(s}

despesas condomingi S NB OSo

Pelo menos um dos condominios ja foi procurado por representante das milicias (que ja

ocupam como moradores legais dois apartamentos em Valdariosa, segundo relato dos

YyR2 | f{dadzSAE R23a ay202a Aylic
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para cobrar as taxas condominiais atrasadas e regulamentar as condutas coletivas. Isto €,

exercer a autoridade pela for¢ca e através de métodos violentos.
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Como corolario desse processo, derivado da degramdifica e da falta de autoridade,
emerge uma grave crise de identidade dos moradores com o local. Os moradores reafirmam
j dzS 2 /| aSait GANI YR2 dzYl Fl @St ¢ NBT2NIel YRz

Sendo assim, ndo h& a constituicdo de umtoaepara preservar o conjunto habitacional.

Frente a estas questdes, a Agenda Local esta orientada para reverter esta crise, mantendo 0s
eixos de acdo estipulado no Projeto #maisvaldariosa, mas ajustado para as questdes
especificas vivenciadas na locatid. Estas acbes foram denominadas como SEGURANCA

TERRITORIAL E AUTOESTIMA COLETIVA

4 1. Justificativa

G{ SIdzNI yeel ¢SNNAG2NRFE S | ! dzi28SadGdAYl /2t SGADI

constituem a Agenda Local.

O objetivo era criar identidale do morador com o local através de acdes que preservem o
territdrio, estruturem uma governanga e garantam a sustentabilidade financeira do CH

Valdariosa.
4.2. A Agenda Local

Os Projetos da Agenda Local, conforme os Eixos de estaoabaixo descritosOs sindicos
dos trés condominios do CH Parque Valdariosa, assim como o representante do Campo de
Futeboldo entorno (representatividade local) receberam no dia 10 de julho de 2014 copias

dos projetos da Agenda Local. (ver Anexo II)

A Agenda Local foi vadida pelos moradores durante a apresentacédo do Diagndstico Técnico
Comunitario no dia 28 de agosto de 2014 para o CH Parque Valdariosa e para os moradores do

entorno no dia 14 de setembro de 2014. (ver anexo ).
4.2.1 EIXO: A¢bes socioambientais e de sagga alimentar

x  Projeto de Educagdo Ambiental

Descricdo
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O projeto diz respeito a coleta e guarda do lixo domiciliar. O procedimento estipulado pelos
condominios € de que cada morador recolha seus lixos de seus apartamentos e deixe no
espaco reservado pam@rmazenamento, localizado na entrada de cada condominio. Mas, na
pratica, nem sempre isso acontece, pois alguns moradores deixam o lixo acumular na porta do
apartamento e outros também jogam pelas janelas, o que aumenta o acumulo de lixos nas

areas comunglos condominios, gerando mal cheio além de conflitos entre os moradores.

O Conjunto Habitacional Valdariosa apresenta sinais preocupantes de degradacdo ambiental,
pois h&a muito lixo espalhado, queima inapropriada e grande acumulo no espacgo reservado
paraarmazenamento ao lado das portarias dos condominios, provocando forte odor, inclusive
para os moradores dos edificios proximos. Os moradores acumulam o lixo nas escadas dos
edificios. O processo de reciclagem é realizado por moradores isolados e nanae tora

politica assumida por parte da administragdo condominial.

Com o obijetivo de contribuir para uma nova relagdo com o lixo e garantir o desenvolvimento
sustentavel para os moradores da regido, a ideia é implementar no territério um projeto de
Educacé Ambiental para o Conjunto e seu entorno, realizando atividades educativas, oficinas
e palestras com material reciclavelpermitindo, ainda, melhores condi¢bes de geracdo de

trabalho e renda para estes moradores.

O projeto tem como objetivos gerais: melims do aspecto visual do Condominio e seu
entorno, diminuindo a quantidade de lixo espalhado; promover a preservacdo ambiental
através da conscientizagcdo/reeducagdo dos moradores; promover a Sustentabilidade Local por

meio do aproveitamento dos residusélidos.

Resultados Esperados

9 Contribuir para conservacdo e uso sustentavel dos recursos solidos produzidos no CH
Valdariosa;

9 Contribuir para novas oportunidades de geragéo de renda,;

1 Contribuir para melhorar a conduta dos moradores com relagédo dispodigdo nos

Condominios.
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Descricdo

Este projeto visa atuar em um ambiente degradado, com alta densidade (6 mil habitantes),
com baixa alta estima, baixa escolaridade e desesper@uga uma necessidade urgente de

vida e energia.

Estdo propostas rodas de conversa com os moradores para aprovagdo e envolvimento no
projeto; realizacéo de oficinas de aprendizagem para a construcdo do espacgo: oficina de pneu,
pintura/artesanato, méveis/bjetos reciclados, jardinagem e horta comunitaria; entrega do
prototipo de um playground infantil no condominio 1, protétipo de um espaco de convivéncia
com paisagismo sustentavel e horta comunitaria no condominio 2 e, no condominio 3,

prototipo do espacgdazer jovem.

Resultados Esperados

9 Prototipar 3 espacos de convivéncia social: um para criancas, um para adultos e um para
jovens;

Capacitar cerca de 400 pessoas nas oficinas de aprendizagem;

Promover sentimento de solidariedade e integracao;

Preservar e@mpartilhar o que o que foi construido em conjunto;

== = =4 =

Promover protagonismo cidadéao.

Observase, finalmente, que o projeto contard com duas importantes parcerias nessas acoes:
uma parceria € uma assisténcia técnica e eventual cessdo de mudas do JardiitoBidRio

de Janeiro, pactuado com sua Presidenta Samira Crespo. Outra sera com 0 Sedeetario
Alexander Dornellas da Secretaria Municipal do Ambiente do Municipio de Queimados, que
firmou acordo de trabalho comum a ser iniciado com uma ac¢éo da Searata@H Valdariosa

no dia 22 de agosto de 2014.
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4.2.2. EIXO: Juventude e cultura

x Cinema

Descricdo

Este projeto tem como objetivo a aquisicdo de uma aparelhagem para a exibicdo de filmes.
Talvez o maior ativo endégeno do CH seja uma aparelhagem émairja antiga e com
tecnologia ultrapassada, que um dos moradores, também sindico, utilizava para projeces de
filmes. Tratavese da Unica atividade de entretenimento e cultura da localidade, denominada
de Cinema para Todos. Em um espaco ao ar livretpu@se, em uma tela feita com lona de
cobertura de cargas, filmes e desenhos. A atividade era intermitente, mas representava uma
importante referéncia para uma comunidade que, por localizacao geografica, nem mesmo tem
acesso aos canais convencionais deviedo. Para ter acesso aos canais convencionais é
preciso fazer uma assinatura através de uma operadora de canais. Assim, muitos moradores
sequer tém acesso a televisdo. Ademais, a propria cidade de Queimados ndao tem nenhum

cinema.

O #maisvaldariosadquiriu equipamente tecnologicamente adequadpcom som e imagem
para utilizacdo em area aberta, e elaboracédo conjunta com os moradores (GT) de uma agenda
de filmes e a constituicdo de um acervo. Ao mesmo tempo, sera feita a capacitacao de

moradores para mauseio técnico e operacional dos equipamentos de audio e video.

Estes equipaments, que esfio acondicionads em pequenasasesespecialmente feitas para
guardar e proteger, té&to ampla utilizacdo. Estao disponiveipara sessées de cinema nos

trés condomiios, na escola estadual, no entorno (campo de futebol) ou para outras
requisicbes e demandas. A guarda ficard, até a criagdo da institucionalidade local, sob a

responsabilidade da equipe do projeto #maisvaldariosa.

Resultados Esperados

9 Transferir para a stitucionalidade local, a ser criada pelo projeto #maisvaldariosa, os
equipamentos de cinema ao ar livre adquirido;

9 Capacitar moradores para 0 manuseio técnico e operacional dos equipamentos de audio e

video;
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9 Entreter e formar um publico qualificado panareender a informacéo cinematografica;

1 Promover o lazer e a sociabilidade coletiva aos moradores, além da informacéo intrinseca.

x  Projeto Grafite

Descricdo

O objetivo do projeto é capacitar na arte do grafite 60 jovens moradores do CH Valdariosa.

Este progto tem duas importantes especificidades.

A primeira € que o Oficineiro e condutor do processo, com o auxilio da equipe do Projeto
#maisvaldariosa, € um jovem morador do CH. Antes da mudanca para o CH Valdariosa, Clayton
Guimardes da Silva (que tem o noragistico de Clayton Jhow) ja era grafiteiro, sendo
oficineiro do Projeto da Vila Olimpica da Favela da Mangueira no Rio de Janeiro. O fato de
morar no local, conhecer todos o0s jovens e ser respeitado como artista por eles traz
significativo diferencial pa o exercicio da acdo. Esta acdo, além de prover cultura, arte e

entretenimento, tem também a pretensdo de conformar profissionais do grafite.

E mais ainda: como consta na proposta do Projeto Grafite, os muros dos Condominios estao
sendo depredados pelgevens da localidade. A utilizacdo desses muros como painéis para o
exercicio do grafite auxilia na preservacédo e embelezamento do patriménio coletivo. Possibilita
também aumentar a autoestima coletiva, contribuindo para o pagamento da taxa condominial,

elemento essencial para a sustentabilidade do empreendimento habitacional.

Resultados Esperados

9 Capacitar 60 jovens do CH Valdariosa,;

1 Aumentar a autoestima coletiva e individual,

i Estabelecer uma cultura de preservagao patrimonial;

1 Contribuir para a consciéra profissional dos jovens
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4.2.3. EIXO: Protagonismo da mulher

x  Encontros com Mulheres
Descricdo

Na sociedade brasileira, e especialmente, nas areas populares, a mulher, por um lado, tem um
papel importante na lideranca das agdes coletivas, assinbanmanutencdo da unidade
doméstica na medida em que sdo, majoritariamente, chefes de familia. No entanto, por outro
lado, tém sua integridade fisica e moral ameacgadas no cotidiano. S&o, principalmente, vitimas

da violéncia fisica e simbdlica.

No CH Vald#sa é recorrente este tipo de pratica. O Projeto #maisvaldariosa, segundo relato

da equipe, recebe e registra varios acontecimentos dessa natureza.

Trata se, portanto, de uma agdo de empoderamento da mulher, tornaadapacitada para

enfrentar os dilenas da sua condi¢do de género em um ambiente social marcado pela cultura

da violéncia contra o feminino. E mais ainda: em um contexto social onde a violéncia contra a

mulher é vista como uma "questdo privada”, onde ndo cabe interferéncia daqueles
consider®2 a4 GASAGNI yK2aé¢ | 2 Y3 &eé 82tornfirlny ninikd dd  t 2 NI |

guestao publica a violéncia contra a mulher, contribuindo para o aniquilamento dessa préatica.

Resultados Esperados

9 Contribuir para a melhoria do convivio e sociabilidade do@demulheres participantes;

1 Sensibilizar as mulheres sobre as questbes de salde sexual reprodutiva, bem como o
direito a acesso aos servicos publico de saude;

9 Contribuir com a formacdo cidadd das mulheres do conjunto Valdariosa sobre os seus

direitos e cacesso aos servigos publicos de saude;

Ampliar o conhecimento e estratégias ao enfrentamento a violéncia domeéstica;

Disseminar informag8es sobre violéncia domeéstica;

Distribuir 500 cartilhas de violéncia contra as mulheres;

Construir com uma estratégia mlono enfrentamento a violéncia contra as mulheres;

Contribuir com a formacao das mulheres sobre o racismo e a Lei Cad;

= =4 4 a4 A -

Estimular as mulheres ao repasse da cultura negra através da feitura de turbantes.
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4.2.4. EIXO: Geragéao de Trabalho e Renda

x  Projeto Enpreendedor #maisvaldariosa
Descricdo

A populacdo moradora no CH Parque Valdariosa é bastante heterogénea sob o ponto de vista
social. No entanto, prevalece, como € comum em populagbes empobrecidas da periferia,

atividades econémicas informais de producaueeprestacéo de servigos.

Outra caracteristica comum dessas populagdes € a utilizacdo da moradia como local de

producéo e de prestacao de servigos.

94aiGSa ayS3dIsOArzat an2 TFdzyRIFYSyidlAa ylI Said NI Sz
funcionando como um#&rma de complementacdo de renda e, algumas vezes, como principal

fonte de renda da familia.

Sendo assim, o Projeto #maisvaldariosa, como principio orientador do desenvolvimento local,
parte dos ativos enddgenos do local, procurando realizar acdes cagazéssenvolver as

potencialidades latentes e contribuindo para o aumento da renda e a geragéo de trabalho.

Na primeira fase, apropriadamente incluida na Agenda locaksteicomo o objetivo iniciar as
acoes de desenvolvimento dos negécios dos moradoreSHidarque Valdariosa. Ressaka

gue esta fase inicial tera a parceria do SEBRAE RJ.

Resultados Esperados

9 Contribuir para o aprimoramento profissional dos pequenos empreendedores;

9 Contribuir para a iniciacdo de novos empreendedores, principalmente dagox adultos
desempregados;

9 Contribuir para incentivo a formalizacdo e ampliacdo dos pequenos negacios.
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x  Projeto Governancga Condominial
Descricdo

Nenhuma das familias moradoras do CH Valdariosa tinha vivéncia em condominios
habitacionais. Ao contrari@ grande maioria vivia em areas informais em moradias individuais

que prescindiam de negocia¢fes coletivas para a vida social.

Deslocados para o CH Parque Valdariosa, tiveram que assumir a gestdo de um expressivo

territério privado coletivo e a administrdg de 500 unidades de cada condominio.

A falta de experiéncia associada a auséncia de assisténcia técnica resultou na degradacao fisica
do condominio e na falta de identidade dos moradores com a localidade. Isso resultou numa
enorme inadimpléncia condomaili que levou a uma divida com a prestadora de servicos que

realizava a cobranga da taxa condominial e também com as prestadoras de servigos publicos.

Frente a esta questdo, € fundamental realizar um curso de gestdo condominial para os

moradores do Parqueaidariosa.

Existem vérios cursos privados de gestdo de condominios. No entanto, todos 0s cursos se
dirigiam para um publico alvo de maior nivel de renda e também com nivel avangado de
escolaridade. Além disso, nenhum dos cursos pesquisados apresentaveuliuna de lidar

com a dimensao publica e social da questéo.

Frente a esta dificuldade, o SEBRAE RJ surgiu como um parceiro com caracteristicas adequadas
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Resultados Esperados
1 Contribuir para melhor desempenho dos sindicos na gestdo condominial,
9 Contribuir para maior transparéncia na prestacao de contas do Condominio;

9 Contribuir paranelhor entendimento dos moradores das regras condominiais.
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x  Desenvolvimento da Saude Emocional (Terapia ComunitdBiaipo Palhacarioga
Descricdo

Nos centros urbanos, vivee sob uma atmosfera cultural que induz facilmente a conjugar

aspectos de descoumfiica, medo, agressividade, incredulidade, ironia, revide, desesperanca,
desisténcia e suas consequéncias, como tristeza, imediatismo, corrupcéo, alienacéo, violéncia

e isolamento. Em comunidades mais desfavorecidas, esses fatores sdo exponencialmente

fortes. E comum a falta de perspectivas, desejos e sonhos. Ha uma desisténcia do sonho e de
0dza OF LI NJ YSEt K2NAI &3> NBadzZ G R2a Rl OKFYFRF a58Sl1

O objetivo do projeto é o aumento na autoestima da populacdo, identificacdo de temas
prioritarios e a atugdo na convivéncia entre moradores dos condominios e entorno, atraves

de metodologias de Terapia Comunitaria Integrativa, como "Rodas de Conversa".

Resultados Esperados
9 Contribuir para melhorar as relagées de convivio no Conjunto;
9 Contribuir para melhoraas relacdes de integracdo entre os condominios;

9 Contribuir para melhorar as relacdes de integracéo entre o Conjunto e o entorno.

4 3. Diretrizes do Plano de Desenvolvimento

Se o tema central da Agenda Local foi SEGURANCA TERRITORIAL E AUTOESTIM#& COLETIVA
Plano de Desenvolvimento Local busca garantibBESENVOLVIMENTO SUSTENTANEL
localidade com dinamismo econ6mico e convergéncia das politicas publicas sob a lideranca de

umalNSTITUCIONALIDADE LQ@Aler criada.
Processo de Mobilizacéo

O processo de organizacdo dos Grupos de Trabalho (GTs) Tematicos para definicdo das
prioridades da Agenda Local: A¢cdes Socioambientais e de Seguranca Alimentar e de Juventude
e Cultura, bem como, os encontros camtérios, conversas informais, levantamentos
realizados na fase de elaboracédo do Diagndstico Técnico Comunitario e, conjuntamente, com

outras iniciativas que estdo sendo realizadas pelo Projeto #maisvaldariosa no ambito da
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Agenda Local possibilitaram umbego de dindmica coletiva que nortearam a estratégia de

mobilizacdo dos moradores para elaboragédo do Plano de Desenvolvimento Local.

Sendo assim, busceae a convergéncia entre as dindmicas sociais criadas e aquelas a serem
criadas nos Condominios, reunmaindicos, grupos de trabalho, moradores do Conjunto e
entorno, outros participantes desse processo e ainda outros moradores atraidos para o

processo.

As primeiras reunifes da consolidacdo do Plano de Desenvolvimento Local foram realizadas
com a turma daDficina de Gestdo Condominial (Projeto da Agenda Local), cuja sensibilizagcéo e
mobilizacdo se deu tendo em vista 0 processo citado, moradores do Conjunto Habitacional e

entorno, liderangcas e comerciantes.

Os participantes da Oficina de Gestdo Condomiaraim convidados a participar das reunifes
de construcdo do Plano de Desenvolvimento, que seguiu 0 mesmo planejamento de dia e
horario da Oficina. Moradores do entorno, comerciantes e liderancas foram convidados

através de convites, cartazes e anuncidamebook e sms para o celular. (ver anexo 1V)

Estratégia de Acéo

Através de metodologia de planejamento participativo se definiu coletivamente as prioridades,
propostas e diretrizes para o desenvolvimento do Conjunto Habitacional Valdariosa e seu
entorno territorio da agdo), com base em andlise e reflexdo mais aprofundada das principais
questdes e problemas vivenciados pela comunidade, apontados no Plano de Resultados do

Conjunto Valdariosa e seu entorno.

As reunides para elaboragédo do Plano de Desenvolvimento Local Integrado aconteceram nos
dias 02 e 09 de dezembro. As demandas foram amplamente discutidas, qualificadas e
incluidas no Plano de Resultados. O grupo consolidou as principais questfes esferent
infraestrutura, educacado, saude, mobilidade urbana, recreagéo, lazer e sociabilidade, cultura,
reorganizacao soOcio produtiva, politica para juventude, acesso aos programas sociais e de
atencao social, seguranca publica e articulacdo das politicasrriiio. Posteriormente os
pontos abordados foram consolidados no Plano de Desenvolvimento Local Integrado e

Sustentavel de Valdariosa.
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Foi fundamental reafirmar que um dialogo democratico tem que ser simétrico. Portanto, ndo
houve protagonismo das pareenvolvidas no processo nem foi um momento de decisdo
irrevogavel. Tratotse de iniciar uma conversacao para atingir a construgdo de um Plano de

Desenvolvimento que tivesse legitimidade coletiva e publica.

Sendo assim, convergéncia e divergéncias foramopgiadas, ndo sendo descartada nenhuma
das propostas que néo obteve o consenso. Para atingir este objetivo desenselvena

dindmica em trés movimentos:

Primeiro representantes do Projeto #maisvaldariosa apresentaram aos moradores os dados

por temas costantes no Plano de Resultados, destacados em papel pardo fixado na parede.

No segundo momento foram apresentadas, numa coluna ao lado dos dados tematicos, as
propostas apresentadas pelos moradores no transcorrer dos encontros e oficinas realizadas
pelo do Projeto #maisvaldariosa no territério. As informagfes foram confirmadas ou

contestadas pelos presentes, sendo anotadas numa terceira coluna pelos representantes do

Projeto.

Por fim, foram selecionadas e apresentadas as questdes consensuais e submetjdgsoao

em sua totalidade, aquelas que nao obtiveram o mesmo resultado.

Houve convergéncia em relacdo as propostas apresentadas, sendo validadas e incorporadas

outras sugestoes.

No anexo IV, encontrasse 0 material de divulgacdo, as fotos, listas de presen atas das

reunides com moradores para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento

4.3.1. Institucionalida@ Local

Diagnostico

O Plano de Desenvolvimento Local foi elaborado com expressivo apoio dos moradores,

durante Rodas de Dialogos, e marca também a criagédo da Institucionalidade local.
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Estabelecetse como meta do projeto a criagéo de uma institucionalidade (um sujeito coletivo)
OF LI 1 RS Sy OFNYIN 2LISNIOA2YI § S RIFENJ | @ RANB
Desenvolvimento. Esta institucionalidade buscaria reunir os atores e moradores dos trés

condominios e do entorno, principalmente articulados pelo Clube de Futebol Dom Bosco.

Esta iniciativa foi suplantada por outra iniciativa dos préprios moradores: a criagdo de uma
institucionalidade atrelada ao PMCMV e que reunisse todos os moradores dosicCH

municipio de Queimados
A institucionalidade

Esta Institucionalidade surgiu da base social e foi incubada e montada com a assessoria técnica

e financeira do Projeto #maisvaldariosa.

Relne os trés condominios do CH Parque Valdariosa, mais os CH Ulisses Guimaraes e Paulo

Duque, que totalizam cerca de 2000 moradias.

ApOs exaustivas reunides, foi constituida, com assessoria juridica financiada pelo Projeto
#maisvaldariosa, o Estatuto Social e eleita a diretoria, com equilibrios entre os diversos

condominios, elaborando umaata Assembleia Geral de Fundacdo da Associacao.

Esta Institucionalidade, que devera compartilhar o escritério do Projeto, esta na fase final de
legalizacdo e assume com o compromisso de ter como um dos objetivos orientar o Plano de
Desenvolvimento Local estender para os outros Conjuntos Habitacionais do PMCMV em

Queimados o processo desencadeado em Valdariosa.

Mas tera como compromisso coletivo e publico a conducdo do Plano de Desenvolvimento
Local e devera conter uma expressiva base social, com amgfalde e mecanismos
institucionais de validac&o para construcao e implantacéo de iniciativas, assim como formas de
transparéncia capazes de disseminar uma nova cultura politica na localidade, marcada por
praticas de desconcentracdo e descentralizacdo dedepe@ de deflagracdo de processos

democréaticos.

Esta foi, portanto, a primeira iniciativa efetiva para a construcéBldoo de Desenvolvimento
Local
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4.3.2. Governanca Territorial
Diagndstico

O tema da governanca local ndo encontra respaldo expressivo no saber local. Como afirmado,
0 associativisio e o ativismo societario ndo tem nenhuma expressado na localidade e nem
mesmo no municipio. Apesar da grande tradicdo do municipio de Nova Iguacu, municipio do
qual Queimados se emancipou recentemente, esta dinAmica organizativa nao foi reaplicada. A
socedade é fragmentada, tendo como referéncia apenas entidades filantrGpicas, quase
sempre articuladas com o sistema politigleitoral. O Circo Baixada tem um trabalho muito
importante no plano cultural, mas ndo tem ativismo societario nem experiéncia dgrgomca
territorial. Entidades ainda bastante jovens (como Mate com Angu e Queimados em Cena) ndo

possuem foco nessa questdo e tém uma estrutura muito precaria.

As Associacfes de Moradores (inclusive a associacdo de Moradores do Bairro Valdariosa) e
mesmo 0 embrido de uma Federacdo de Associacdes de Moradores tém uma pratica de
atrelamento com o Governo Municipal, escassa base social e, principalmente, ndo séo
representativas dos moradores nem tém legitimidade para represistaO maior ativo local
nesseplano é a ja acumulada experiéncia dos sindicos do CH Valdariosa e o Clube de Futebol
Dom Bosco. Estas experiéncias em curso serdo o embrido para a constituicio de uma

governanca para o territério
Proposta

A iniciativa de governanca nos condominios foi realizamha a parceria com o SEBRAE no
plano da Agenda Local e serd ampliada e desenvolvida. Também inclui um mddulo sobre
GYSRAIFen2 RS O2yFtAlG2a¢sr az20 NBalLRyaloAfARIRS

Tratouse de deflagrar o processo de capacitag@ditico-administrativa, a partir do saber
local, capaz de oferecer condi¢gbes técnicas e culturais capazes de garantir a sustentabilidade
da Institucionalidade Local e oferecer condicbes para a efetividade do Plano de

Desenvolvimento Local

32



2.1 Construcdo do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e
da Agenda Local

Gestao Financeira

A equipe técnia, em dialogo com os sindicos, identificou a necessidade de um apoio na area
de gestéao financeira junto a administracdo condominial. Os moradores reclamavam dos juros
cobrados no atraso do pagamento da taxa condominial, por sua vez, os sindicos apontavam a
constante defasagem entre a arrecadacgéo e despesas dos Condominios. Deslocados para o CH
Parque Valdariosa, tiveram que assumir a gestao de um expressivo territorio privado coletivo e

a administracdo de 500 unidades de cada condominio.

A falta de experiécia associada a auséncia de assisténcia técnica resultou na degradacéao fisica
do condominio e na falta de identidade dos moradores com a localidade. Isso resultou numa
enorme inadimpléncia condominial que levou a uma divida com a prestadora de servigos que
realizava a cobranca da taxa condominial e também com as prestadoras de servigos publicos.
Diante desta realidade o projeto #maisvaldariosa indicou a realizacdo de uma consultoria
contabil e financeira, que conjuntamente com os sindicos, iria fazer uamdmida situacdo
financeira da administragcdo condominial e analisar o contrato da empresa prestadora de
servicos de cobranga das taxas do condomimi®uplique. Entretanto, ndo foi possivel
produzir uma analise detalhada desta situacao financeira postpagidocumentos contébeis,
extratos bancérios, documentos legais dos condominios, atas de assembleias, eleicdo de
conselhos e sindicos, ndo foram apresentados. Os dados foram extraidos das informacdes

passadas pelos sindicos. (ver relatério e consideragdasexo V)

Concomitante a assessoria financeira foi pensado, também, a realizacdo de um curso de gestao
condominial e Mediacdo de Conflitos, ministrado pelo SEBRAE e ISER, formatado para o
publico do Programa Minha Casa Minha Vida, de forma a contobuilhor desempenho dos
sindicos na gestdo condominial, para maior transparéncia na prestacdo de contas do
Condominio e para melhor entendimento dos moradores das regras condominiais. Este curso

foi realizado em parceria sem dispéndios para o Projeto #mlgigriosa.

Atualmente j& se pode visualizar alguns pontos positivos deste processo. Os condominios | e Il
estdo negociando com a Duplique, tendo havido diminuicdo de juros por parte da
administracdo condominial, os moradores estdo podendo quitar seusodgiarceladamente.

O Condominio Il estd negociando diretamente com os moradores, pois rompeu contrato com

a Duplique. Os sindicos dos trés condominios informaram que a receita estd aumentado
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mesmo que de forma lenta, mas continua. Outra iniciativa asesiderada diz respeito aos
novos mecanismos de gerenciamento como limpeza compartilhada, mutirdo de plantio,
rodizio de limpeza, objetivando resultados mais eficientes para minimizar a crise financeira e

de organizacédo dos Condominios.

Nos proximos passoo Projeto #maisvaldariosa planeja assessorar e acompanhar juntos aos
sindicos do Valdariosa a efetivacdo do Plano de Ac¢des construido, conjuntamente com o
SEBRAE, para melhorar a gestdo condominial e assessorar a institucionalidade local na sua
estruturacdo, definicdo de plano de acbes e acompanhamento dos desdobramentos do Plano

de Desenvolvimento Local de Valdariosa

4.3.3. Iniciativas de restauracdo da infraestrutura local

Diagndstico

Conforme ja mencionado, a implagé&o de um conjunto habitacional com 1500 apartamentos
em uma area de periferia do municipio com escassa densidade populacional e com
infraestrutura jA precariaproduziu graves problemas. Além das recorrentes enchentes e
alagamentos, a populagéo relataretorno do esgoto as suas residéncias, a precariedade do

abasecimento de adgua a auséncia de iluminacao publica.

Estes problemas, entre outros, afetam a vida cotidiana dos moradores e, mais do que isso,
provocam tensbes entre os moradores de CH e conentorno, principalmente na
culpabilizagdo dos moradores do CH pelo entorno. Os moradores do entorno responsabilizam

a constru¢do do CH como deflagrador dos problemas de infraestrutura.

Proposta

Solicitar as instancias governamentais, tanto municipais cestaduais, a realizacdo de um

diagnostico da infraestrutura local.

Este diagndstico devera ser a base de demandas especificas (uma agenda), negociadas com os

poderes governamentais, pela Institucionalidade local a ser criada.
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4.34. O cumprimento de umabrigagdo governamental: a escola de primeiro grau
Diagndstico

Conforme mostrado em todos os diagnosticos realizados pelo Projeto #maisvaldariosa, o local
€ marcado pela inexisténcia de escola de primeiro grau em suas proximidades, muito embora
essa sejaima obrigacdo expressa do Ministério das Cidades/CAIXA para a implantacdo de um

Projeto Habitacional do Programa MCMV.

Como solugédo negociada, os organismos federais admitiram a ndo existéncia de escolas de
primeiro grau para servir ao Cé#lo poder munigal firmou o compromisso de realizar a
implantacdo da Escola. Enquanto esta medida ndo fosse implantada, a Prefeitura ofereceria

transporte gratuito as criangas para as escolas mais proximas.
Este compromisso de transporte gratugé@umprido pela Prefeitia.

No entanto, ndose tem informacédo, apos 3 anos de implantagdo do CH, de iniciativa de

implantacdo de uma escola de primeiro grau.
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submete as criancas a um deslocartedesnecessario, com importante desgaste e elevacao

dos custos governamentais.
Proposta

Instalacdo de uma Escola de Primeiro Grau na localidade, com oferta de vagas corresponde a

demanda local.
4.35. Uma acéo especifica: a creche
Diagnostico

Como demastrado no Relatério Politiemstitucional, ndo existem creches publicas no
municipio. H& informagdes da inauguragdo de uma creche do poder municipal em outro bairro
com a oferta de 40 vagas. As demais creches no municipio sdo comunitarias, com b&ixa ofer

de vagas. Nao existe nenhuma creche na localidade.
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Por outro lado, como demonstrou o Relatério quantitatima maior parte das moradias do

CH, as mulheres séo chefes de familias com filhos.

N&o é necessaria argumentagdo substantiva para justificaisgéagia de creches publis&m
uma localidade que recebeu o impacto de 1500 novas moradiasn um perfil
socioecondmico de baixa renda. Safeeperfeitamente que a creche é fator de socializagéo
positiva das criancas e elemento viabilizador do protagooisla mulher, possibilitando sua

entrada e permanéncia no mercado de trabalho.

Proposta

Demanda da instalagdo de creche publica direcionada ao CH e seu entorno, com oferta de

vagas compativeis com a dimensao do empreendimento.

4.3.6. Uma acgéo necesséria:ampliacdo do Programa Médicos de Familia

Diagnostico

O Programa Médico de Familia € uma acdo essencial para as pessoas pobres, moradoras da
periferia. Além dos méritos preventivos implicitos, as acdes que podem ser realizadas incidem
sobre graves probleas de saude que podem ser facilmente controlados. Como nuustra
Diagnéstico Quantitativo, ha expressivos numeros de moradores com hipertenséo arterial e
outras doencas capazes de um controle se assistidos por profissionais da area de saude. Além
disso, a Unidade de Pronto Atendimento fica distante da localidade, demandando dois

transportes e um gasto de tempo médio bastante alto, superior a 1 hora.

O Programa tem escassa atuagéo no entorno e praticamente nenhuma presenca no CH.

Proposta

Consolidagéo e apfiacdo do Programa Médicos de Familia no entorno e presenca efetiva no

CH Valdariosa.

4.3.7. Mobilidade urbana

Diagndstico
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alcancam o centro do municipio e, principalmenpelo trem intermunicipal que cumpre

importante papel na mobilidade urbana, apesar do servico ndo ser considerado ainda
adequado, com parte dos trens sucatiles e com pouco conforto e, principalmente, baixa

velocidade, segundo os padrfes internacionais.

Muitos trabalhadores recorrem, principalmente quando vao para a zona oeste da cidade do
Rio de Janeiro, a transportes alternativos e 6nibus intermunicipaicigogam pela Rodovia
RioSao Paulo que, uma vez que nao oferece via de acesso, é utilizada de forma precaria e

perigosa, sendo necessario cruzar duas pistas de alta velocidade.

O acesso a outros bairros do municipio também é precario, inexistindo trdesgiceto, o
que exige a utilizacdo de dois dnibus. A Unidade de Pronto Atendimento, Gnico atendimento
emergencial, fica distante, exigindo dois transportes urbanos e tempo excessivo,

principalmente em circunstancias médicas, para chegar ao local.

Por ouro lado, o municipio de Queimados tem larga tradicdo de uso de bicicletas. Na estacao
de trens ha inimeros estacionamentos pagos para bicicletas, evidenciado seu uso como

transporte para o trabalho.
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#maisvaldariosa tinha planejado a montagem de um equipamento de compartilhamento de
bicicletas (sob gestdo dos condominios) como forma de reducdo de despesas, aumento da
mobilidade e favorecimento das condicbes de salude dosradores. Entretanto, a

propriedade de muitas bicicletas e o estacionamento pago ja tradicional na estacdo de trens

tornou obsoleta a proposta.

No entanto, persiste a ideia de facilitagdo da mobilidade dos moradores com reducédo de

custos e beneficios agde.
Proposta

Construcédo pelo poder municipal de uma ciclovia capaz de acessar o centro da cidade,

especialmente a estacdo de trens, de forma segura e confortavel.
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4.3.8 Recreacdo, lazer e sociabilidade

Diagndstico

O Unico ativo de sociabilidade, reag#o e lazer sdo os precarios campos de futebol de saldo
dos condominios e o campo de futebol do Clube Dom Bosco, que apresenta uma estrutura
bastante desgastada, principalmente uma pequena edificacdo que serve como vestiario e local

de congracamento.

Esks equipamentos ndo dispdem de professores ou outra assessoria, nem sdo desenvolvidos
programas de educacdo esportiva, de lazer, recreagdo ou sociabilidade. Parece ter existido

uma escolinha de futebol no entorno, que tem atividade intermitente.

Prevaleceuma cultura de bailes, normalmente associados & falta de controle publico, em

clubes/sitios.

E, como ja rela@do, ha também um cinema ao ar livre com equipamento precario
empreendido pelo sindico do Condominia; b qual sera substituido por uma apareleay

moderna pela Agenda Local do Projeto #maisvaldariosa.

Proposta

Utilizar o equipamento de cinema, com gestéo pela Institucionalidade local, para utilizagdo nos
diversos espacos e institucionalidades, conforme agenda a ser construida coletivamente. Este
cinema ao ar livre capacitara moradores para sua operacao e constituira importante acervo de

filmes, documentarios e desenhos animados.

Ao mesmo tempo, em parceria com a Prefeitura, @®pe a ocupacdo dos espacos
condominiais por professores e animadoesportivos, ficando a responsabilidade do material
esportivo por conta do Projeto #maisvaldariosa. A propria CAIXA prometeu doar parte do
material (principalmente camisas instifonais) para a iniciativaA Prefeitura ainda néo

cumpriu o prometido.

Tambén h& uma proposicdo em estudo pela Prefeitura sobre a utilizagdo de um espagp livre
a antiga instalacdo da empreiteira que construiu o CH Valdaggsara instalacdo de um

equipamento de ginastica para a terceira idade. Este equipamento é extremanaotzado
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pela populagdo do Estado e do municipio. Nessa propastrefeitura faria a obra fisica
urbanistica e o Projeto #maisvaldariosa faria a compra dos equipamentos, que séo simples, de
facil manutencdo e relativamente baratos, ja que sdo mecanécassistentes, conforme

experiéncia disseminada na cidade do Rio de Janeiro e mesmo em Queimados.

Ressaltese, sobremaneira, que esta localizagdo € estratégica ja que fica entre o entorno e o

CH, possibilitando também ter um sentido de integracéo social.

Como é sabida, a realizagdo de qualquer iniciativa no entorno depende exclusivamente da
Prefeitura por ser um local publico. Diferentemente da area do CH, que é um local coletivo
privado e, portanto, dispensa a anuéncia da Prefeitura, este equipamentndepla acdo do

poder governamental local Prefeitura ndo se manifestou sobre a nossa proposta.

Também é de suma importancia a revitalizacdo do campo de futebol do Clube Dom Bosco. E
necessaria a reurbanizacdo da area nas laterais do campo e mesmongerdfogramado e da

area edificada.

O projeto estarealizando esforgos para fomentar uma parceria privasére o Projeto
#maisvaldariosa e a Prefeitura. Este processo esta se iniciando e ha a possibilidade de vir a ser
um importante ponto das a¢fes do Rtade Desenvolvimento Local com o protagonismo da

Institucionalidade Local a ser criada.

Por fim, ndo existe nenhuma praca publica. E imperativa a existéncia de um espaco publico
estruturado na localidade para lazer, recreagéo e sociabilidade. Esta dev@aémportante

demanda do Plano de Desenvolvimento Local.
4.3.9. Cultura
Diagnostico

N&o existem equipamentos culturais no CH e no entorno. Nem mesmo iniciativas culturais
sustentaveis. As referéncias estdo associadas ao funcionamento de um Blocoaleaooav

com atuacao intermitente e agenda fixa apenas no carnaval, e os bailes antes referidos que,
como manifestacdo cultural das periferias empobrecidas, teria mais sentido e direcdo se

houvesse um minimo de controle publico sobre suas atividades.
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A Escta Estadual de Segundo Grau ndo tem caracteristica de polo irradiador de cultura. Trata
se de um equipamento tradicional e seu corpo docente ndo estd motivado sequer para a

realizacdo das suas atividades obrigatorias de ensino.

O Projeto Grafiteque faz jarte da Agenda Local do Projeto #maisvaldaripsme ser uma

iniciativa que sé¢ransforme emum ponto de referéncia cultural.

Em suma, ndo ha equipamentos publicos para uma agéo cultural na localidade.

Propostas

Criar uma agenda cultural para a localidadproveitandese dos potenciais ativos culturais

existentes, com o protagonismo da Institucionalidade local a ser constituida.

Uma das principais a¢cdes nesse plano sera constituir agdes de incentivo para a dinamizagao
sociocultural do territério, e mesmimcrementar a criacdo de capital social com atividades a

serem elaboradas quando da plena ativacdo do Plano de Desenvolvimento Local.

O saldo de cabelereir@que, como referido antes, aparece como um ponto de agregacao de
uma estética da periferia podera ser constituido como um centro de dinamizacdo de

encontro para atividades culturais.

As atividades de cinema e grafifgroporcionadas pelo Projeto #maisvaldarippadem ser,

também, um ponto de agregacéao e dinamizacao cultural.

Existem negociacdes coanOl Cultura para a elaboragéo de ac¢des culturais na localidade que

ainda dependem de um processo em andamento.

O Circo Baixada e o Queimados em Cena, duas instituicdes do municipio associadas a cultura e

com base social, estdo sendo articulados para @g#r das iniciativas culturais.

4.3.10 Reorganizagéo socioprodutiva da localidade

Diagnostico
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Como anteriormente apresentado, o territério foi objeto de rdpido crescimento e ativagédo

econdmica pela construgdo do CH Valdariosa, que criou importante deeccasumidor.

No entanto, ndo ha incentivo e nenhum controle publico. O comércio ambulante convive com

um comércio formalizado, havendo inclusive um comércio ilegal de bens e servicos.

Existe também um conjunto expressivo de trabalhadores na producéo grestacdo de

servicos por conta propria.
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essenciais para a cesta basica de consumo.
Propostas

Realizar um plano especifico para a reorganizacao socioprodutiva dialddealO SEBRAE,
ainda no bojo da Agenda Local do Projeto #maisvaldarioiséggraas acdes de mapeamento e
de empreendedorismoJa o projeto fardum levantamento dos empreendedores informais,

especialmente no CH Valdariosa.
Este acervo estara a disposigda institucionalidade local para o aprimoramento da acao.

Ao mesmo tempo, jdoi firmado umcompromisso informal com microcrédito da CAIXA para

atuar na localidade.

Também existem negociacBes com o0 SEBRAE para oferta de cursos de capacitagéo técnica.
4.3.11 Politica com a juventude local

Diagnostico

Existe nUmero expressivo de jovens na localidade com baixa escolaridade e sem perspectivas

QX
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O Plano de Desenvolvimentodal conduzido pela Institucionalidade Lo@h construcéo,

terd importante papel na inclusdo socioprodutiva e na reinsercdo escolar dos jovens.

Propostas
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Implantar o Programa Aprendiz Legal, do Ministério do Emprego e Trabalho, através do CIEE
(Centro delntegracdo Escola Empresa), que administra parte substantiva desse Programa no

Rio de Janeiro com metodologia da Fundagéo Roberto Marinho.

Este Programa associa estudo e trabalho (estagio) com remuneracgdo e tempo de dedicacéo ao
estudo. Nesse sentido, o\Vem precisa estar inserido na escola para alcancar o estagio,

ativando um circulo virtuoso.

4.3.12 Acesso aos programas sociais e de atengao social

Diagndstico

Muitas familias ainda ndo tém acesso aos programas de transferéncia de renda e mesmo de

atencdo social basica através da rede publica.

Proposta

Montar um escritorio ativo de orientagdo as familias, com acompanhamento especifico,
visando seu encaminhamento para a rede publica, de modo que todos possam conhecer seus

direitos e ter acesso a assistda e a beneficios publicos quando possivel ou necessario.

4.3.13. AgBes ambientais

Diagndstico

Como pode ser visto na Agenda Local do Projeto #maisvaldariosa, estard sendo realizada
importante acdo ambiental, eo formacdo de grupos produtivasrevitaliagcdo do ambiente
do CH.

Estas iniciativas devem contar com a parceria da Secretaria de Ambiente do Municipio e do
Jardim Botanico da Cidade do Rio de janeiro, aproveitando o expressivo ativo deixado pela

Agenda Local nos Condominios.
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Proposta

Ampliar estasniciativas para o entorno, principalmente para o campo de futebol do Clube

Dom Bosco.

Articular com a Prefeitura uma acao de varre¢do, com educag¢do ambiental, no entorno do CH
Valdariosa, ponto critico da iniciativa municipal, ja que a coleta tem rédadir considerada

suficiente.

4.3.14 Segurancga Publica

Diagnostico

Os problemas de seguranca publica sdo dramaticos, principalmente no interior do CH,

atingindo também o entorno.

Proposta

Fazer um diagnostico da seguranca publgmb a condugéo da Ingicionalidade Localem

parceria com a Prefeitura.

A atividade emergencial nesse plano depende de duas acdes publicas: presenca policial

permanente na area e iluminagéo adequada das vias publicas.

4.4. Articulagdo das politicas no territorio

O Plano de Bsenvolvimento Local esta orientado para reconhecer as especificidades setoriais,
conforme exposicdo anterior, mas tendo uma forte acdo de articulacdo dessas politicas no

territorio.

Ndo se tata de uma agenda de demanda3ratase efetivamente de acgles ed

desenvolvimento.

Cada acao s6 tem expressao e sentido se articuladas com as outras a¢des no territério, e sem

hierarquizagéo.
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Todas as a¢bes conformam uma totalidade capaz de ser indutora de um desenvolvimento a
partir da base social e referenciado extivos e necessidades locais com compartilhamento,
parceria e alianga com o setor governamental, privado eg@éd@rnamental para constiir-se

em uma POLITICA PUBLICA no seu sentido amplo (iniciativa governamental e societaria),

democrético e dialdgico.
Sustentabilidade das Agbes

A Prefeitura do Municipio de Queimados, apés longo periodo sem apoiar o Projeto,
reaproximouse das acdes que estdo sendo realizadas ngueavaldariosa. Isso se deveu, por

um lado, & iniciativa da CAIXA (GIHAB RJ) que empenhou sua forca institucional na
incorporacao do poder local &s acdes. Por outro, pelo reconhecimento das a¢c6es da Agenda

Local que estavam sendo feitas nos Condominios.

Dessa forma, foram realizadas mudltiplas iniciativas para selar um acordo. Um documento,
referendado pelo Prefeito, admite a utilizacdo da estrutura publica para a sustentabilidade das

acoes ja desenvolvidas e aqueles que devem ter continuidade com este Bé&ano

55848y g2t OAYSyili2d 9a0G8 R20dzySyidz2s AylAaddZ I R2 &
adzy AOALI f RS vdzSAYIFR24a¢ F2A SYy@AIrR2 t (2R2a 234
0 objetivo de iniciar o processo de reunides de trabalho focadas nas ag@esld secretaria,

de acordo com o Plano de Desenvolvimento. (anexo VI).

Nessa primeira fase, serdo agendadas reunides de trabalho com cada secretério, para construir
em conjunto estratégias de acdes e atividades para serem executadas no territério. Essas
acOes irdo gerar protocolos de parceria, que serdo documentos oficiais com o que ficar
acordado, envolvendo a Prefeitura Municipal, o Projeto #maisvaldariosa, a Associacdo de
Moradores dos CHs do Minha Casa Minha Vida de Queimados e a Caixa Econdmata/-ede
ideia é que a assinatura destes protocolos seja feita através de eventos oficiais, legitimando a

Parceria entre os atores.

O processo de trabalho com as secretarias ja esta em andamento, com constantes reunifes e
dois protocolos ja estdo em construcdo (Secretaria de Cultura e Secretaria de Servicos
publicos). As atas das duas reunides realizadas est&o no final deste rel@t@ooteudo das

atas serviu de base para a construcdo dos protocolos, que estédo em elaboracéo. (ver anexo VII)
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A sustentabilidade também esta garantida pela presenca e fortalecimento da Associacao de

Moradores dos CHs do Minha Casa Minha Vida de Queimados.

Também se deve mencionar que o Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) esta préximo a
fase de licitacdo e podera garantir a sustentabilidade e seu aprofundamento pelo menos por

um ano apos o término das atividades do Projeto #maisvaldariosa
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5. Anexos
Anexo |: Reunides com os Grupos de Trabalho

1° ENCONTRO DO GRUPO GESPGRCOEEMERGENCIAIS

A 27/02/2014, EspacdGourmetCondominioll

O primeiro encontrocom a rede de atores, identificados nos encadre entrevistas
realizados nos Condominiosigbilizadosatravésde convitesindividuais),teve como
objetivo apresentar algumas instituicbes convidadas para serem as possiveis parceiras

na implementacao das acdes emergenoggidanejar os desdobramentogecessarios

Inicialmente,y’ I LIS N& LJS O (uvesiide efCalturd DEpPopostdlpelaequipe
técnicado Projeto#maisvaldariosagque a ONGCIRCMABAIXADAacauma proposta
nessecampo.A ideia é criar um polo alternativo de acéo(elestém um polo num dos
bairrosde Queimados)Como alcancede resultadosem Valdariosaglesatenderiam
pessoase familiasno polo central. Na proxima reunido a proposta seria apnetssia

para apreciacao do grupo.

Foi também esclarecido que a equipe técnica do Projetavesidentificando no
mercado o equipamento necessario para fortalecer as acdes do CINEMA, organizado

pelo Sindico do Condominio |, para serem ampliadas para todo o Conjunto.

Para o tema & a&io Ambiente e SegurancaAlimentai foi apresentadopela equipe
técnicaa instituicdo dvida Somx gue também estafazendoum trabalho semelhante
em Manguinhose ja fez uma vistoriada areado ConjuntoValdariosaA propostada
instituicdo ndo se refere aum paisagismoqualquer, mas de aproveitar materiais
recicladose utilizarum padraoestéticoenddgeno, isando interagir com os moradores

e produziruma nova concepcéao de paisagem repacosoletivos
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Para proxima reunido a equipe técnica do Projeto ficou de convidar uma representante
do Polo de Reciclagem de Jardimr@aahcCaxias para apresentar uma proposta para
I a!4%h /ha h [L-h¢o

Validados os encaminhamentos propostos, 0 grupo ira discutir entre si € no proximo
encontro trara novas sugestdes para o procesAofinal dareunidofoi solicitadoaos
moradoresparticipantes,que setivessem outras pessoas do Conjunto interessadas em

LI NI AOALI NJ R2a 3INMHzLI2ZA aWdz@Sy ddzRS S/ dzf G dzNJ

gue fossem convidadas para a proxima reuniao.

O proximo encontro agendado sera no dia 19/03 as 18h, mags gourmet do

Condominio IlI.

Fotos: 27/02/2014 EspacdGourmetCondominidl
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2° ENCONTRO DO GRUPO GESTOR DAS ACOES EMERGENCIAIS

A 19/03/2014, Espago Gourmet Condominio IlI

O segundoencontrodo grupo foi dividido em dois momentos,primeiro com o grupo

Juventudee Culturae apéscomo grupoMeio Ambiente.

Objetivodo Encontro:

1 Repassamformessobreo andamentodasacdese iniciar o debate sobre a forma
de estruturacdo do Grupo

1 Apresentara represenainte do Polo de Reciclagem de Jardim Gram&éndase
suaexperiénciade trabalho.

1 Acordarcom o grupo a dinamica de organizac¢dsoinclui rotina dos encontros,
horérios - periodicidadee locais) visando aconstrucdode um planejamento /
cronogramados Encontros.

1 Bsclarecerduvidasgquantoasacdese o posicionamentado grupo.

Decis6esomadasnareuniio:

1 Acordouse que a missdo do Grupo Gestor formas de participacdo e de
funcionamento serdo definidos numa fase posterior. E necesséario um
entendimentomelhor da importancia integraca® dinamizacaalasrelacdesentre
osmoradorese um processale capacitacagermanentedosatores.

1 Ficoudecididoque os encontrosserao,inicialmente de 15 em 15 dias,sempreque
possivehsquartasfeiras,no horario a partir das18h,sendonosEspacosGourmets
em forma de rodizio, cada vez em um condominio,de forma a diversificar as
discussodes e néo se privilegiar nenhum dos Condominios

1 Também foi debatido sobre a possivelrotatividade de moradores no grupo,
insercdode novos,desisténciagle atuais,masficou entendidoo compromissce a
importancia do mesmo, sendo necessarioum minimo de moradores que

permanecam comprometidos. Frente a isso, oi solicitado a colaboragéo dos
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presentesno convitee lembreteaosvizinhose colegasdos gruposformados para

gue participemdosencontros.

U AlgumasConsideracoes:

1. Por conta da organizacaalo encontro em dois horariosdiferentes,uma para cada
grupo (17:30e 18:30),com intuito de debatersobre os dois eixos derojetos, muitos
moradoresconfundiramos horariose por fim areunidoocorreucom osdoisgruposao
mesmotempo e com moradoreschegandoem momentosdiferentes.Atentando para

o fato dos participantes terem uma visao geral do desenvolvimento das acdes; optou
se por or@nizar 0os encontros no mesmo horério e local.que for de interessede
todos é conversadcem um s6 momento e posteriormente,para se discutio que for

especificaa cadagrupo,serdo formadasodasde dialogopor eixos tematicos.

2. Podese constatarque os moradoresestdo mais organizados envolvidoscom as
acOes do Projeto. Muitos que nao puderam comparecer enviaram comunicados,
explicandoo motivo daausénciapor outro lado, novosintegrantesseinscreverannos
grupos. Observase que ha maior envdvimento dos participantesquandoa reunidoé

em seu proprio condominio,o que com o tempo pode ser solucionadoenquanto

forem seestreitandovinculoscom o Projetoe comosintegrantesde cadagrupo.

3. Ha no grupo, principalmente por parte s sindicos- uma grande expectativa
guanto a acbesque fomentema geracédode renda,comoa possibilidadede formagao

de uma cooperativade reciclagemde residuossolidos. A representantedo Polo de
Reciclagende JardimGramacho- Maria Rosineteapontou que até a orgazacao da
Cooperativa ha um longo caminho a percorrer. O projeto de Desenvolvimento local
implementado em Jardim Gramacho, a experiéncia dos catadores e de organizagcao do
Forum Comunitario, possibilitou ampliar o conhecimento do grupo sobre experiéncias

exitosas que se aproximam ao seu cotidiano.

O proximo encontro agendadosera o dia 02/04 as 18h, no espaco gourmet do

Condominid.
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Fotos:19/03/2014, Espaco Gourmet Condominio Ill
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3° ENCONTRO DO GRUPO GESTOR@AES EMERGENCIAIS

A 02/04/2014, Espaco Gourmet Condominio |

Objetivodo Encontro:

1. Apresentacaalosprojetoselaboradose firmadosparao CH,

2. Criticase sugestoes.

Apresentacaaosprojetos

1. EixoTematicodasAc¢BesSécio ambientais de Seguranc&limentar:
114! cen2 O02Y 2 tAE2¢

U Projeto de EducacdoAmbiental do Conjunto Valdariosa ¢ ResponsaveMaria

Rosinete

Objetivo:

d Empoderamentalosmoradores;

d Geracaalerenda paraosmoradorese administragcaccondominial.

Acoles:

d Palestrasobredestinacaacorreta do lixo e reciclagende materiais,paracriancas,
adolescentes adultos, organizadagpor Condominiose faixasetérias (criangas,
jovense adultos);

d Videos;

d Oficinase cursosde materialreciclavel,

d FeiraCulturalde Artesanato.

Periodo:6 meses
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1.2 6Arborizagaojardinageme paisagismeé
U VidaSom- Responsavedtmiliae Rosana
Objetivo:

Atividades de jardinagem e paisagismo para os condominios, visando o bem estar dos

moradores.
Acoes:

d Rodasde conversapara levantaras principaisdemandasdos moradores (Bolsade
opinides);

Construcaale espacogaraoficinasde aprendizagem;

Oficinasde reciclagemem parceriacom Maria Rosinetg

Oasigespacogie lazerparacriancasadolescentesadultos,idosos);

Jardinagem;

Parquese outrostipos de lazerparaascriancasusandomateriaisreciclaveis;

o o o4 99 9 o

Usode contéineresparaasoficinas.

2. EixoTeméaticodasAc¢desde Juventudee Cultura

2.1 OArte educacace recreativoe terapiacomunitariz

U Projetode TerapiaComunitariac ResponsaveéVlichel

Obs: Nao foi possivelrealizaruma parceriacom o Circo Baixadatendo em vista a
estrutura necessaria,que requer um espacoamplo para o desenvolvimentodas
atividades e de dificil deslocamento, bem como, um alto custo para a sua

implementagéo.

Objetivo
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Compartilharexperiéncas, participar vivéncias,expandirconhecimentose pontos de
vista sobre emoc6ese acdesde inclusdosociale diversidadecultural. A propostaé

criar espagosle convivénciasocial.

Acoes

d Terapiacomunitariaatravésde atividadesculturaise recreativas;

d Proporcionarum momento fora do cotidiano dos moradores,contribuindo para o
relaxamentoe o entrosamento;

d Atividadesteatraisde rua, circensesprincadeirastodasasacdesdesenvolvidasle

formaludica,atravésdaconverseae do dialogo.

Observacdaode uma moradora 6o desafio € conseguirfazer com que as pessoas

participem,saiamde seusapartamentose venham.O que fazerparaconvenceressas
pessoas® Faltamopcdesde lazere aifica maisdificil resolveros problemas,ninguém

querresolverproblema,ficamenosinteressadcé
0 AlgumasConsideracoes:

1. E importante destacaro maior nivel de autonomia e organizagio dosradores
integrantes dos grupos que de forma independente planejarama dagend@ dos
encontros Na mobilizagc&o para esta reunido a maidligse que estava ciente do dia e
horéario do encontro, demonstrando um amadurecimento e envolvimento dos mesmos

com relagéo a apropriacao do Projeto.

2. Sugerese que se contribua para maior autonomia dos grupos, incentivando a
organizacdo através de umeequena agenda ondeanotariam ndo s6 a data do
préximo encontro, mas suasimpressoes,duvidas, criticas e sugestdes¢ como um

exerciciode avaliacdo e planejamento das acdes.

3. No processo de implantacdo dos projetos serd importante estabelecer mecanismos
de gestdo, acompanhamento e monitoramento das acdes. A intencédo é possibilitar

que o0s projetos ganhem autonomia e alcancem paulatinamente a sua
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sustentabilidade. E importante ressaltar que ha a possibilidade do surgimento/
Identificagcdo de outros projes que ndo sdo definidos pelo grupo coraQdes
emergenciais mas se configuram como acfes também importantes para o

desenvolvimento local.
3.1 Gestao Condominial:

SEBRAE

I LI NOSNARI O2Y 2 {9.w!9 F2A O2yaz2tAiARIFIRIF S
CONDOMIN! [ ¢ @ h { 9. w! 9 AN} &CGHRBlaribsEHImM pr&@&yidR2 02 Y 2

de Gestdo Condominial para o Minha Casa Minha Vida.
3.2. Consultoria Financeira:

A equipe técnica, em didlogo com os sindicos, identificou a necessidade de um apoio
imediato na area degestdo financeira junto a administracdo condominial. Os
moradores reclamam dos juros cobrados no atraso pagamento da taxa
condominial. Br sua vez, os sindicos apontam a constante defasagem entre a
arrecadacdo e despesas dos Condominios. E necessdaio raecanismos de
gerenciamento, que tragam resultados mais eficientes para minimizar a crise
financeira, que hoje se encontram os Condominios. A equipe técnica indicou uma
consultoria contabil e financeira, que conjuntamente com os sindicos, ira fazer um
balanco da situagéo financeira da administracdo condominial e analisar o contrato da

empresa prestadora de servigos de cobranca das taxas do condapiinjgique.

O préximo encontro agendado sera no dia 16/04 as 18h, no espago gourmet do

Condominio Il.

60



2.1 Construcdo do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e
da Agenda Local

Fotos:02/04/2014, Espaco Gourmet Condominio |
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Anexo Il Entrega do Relatério da Agenda Local aos sindicos do CH Valdariosa e ao

representante do entorno 10/07/2014

- — - -
s .
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