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Apresentacao

O Diagnéstico Politico Institucional tem como foco principal um mapeamento de um conjunto
de variaveis (caracteristicas fisicas demograficas municipais, oferta de servigos publicos, etc.)
para um entendimento das circunstancias nas quais se implantou um projeto do Programa

Minha Casa, Minha Vida na localidade.

Das cinco etapas planejadas deste Diagndstico, quatro foram executadas para o Relatdrio

Técnico enviado para a CAIXA em abril de 2014. Segue abaixo as primeiras etapas realizadas:

1.2.1 Estruturacdo do roteiro, definicdo da metodologia e planejamento das visitas "de
campo" para a coleta de informacdes das organizacgGes, instituicdes sociais,
grupos de base e agéncias publicas;

1.2.3 Analise preliminar do tecido associativo da regido, dos ativos institucionais;

1.2.4 Producdo textual resumida e preliminar dos insumos gerados na primeira etapa
da coleta de informacgdes

1.2.5 Analise e consolidagdo para apresentagdo dos insumos gerados na etapa da
coleta de informacgdes.

No entanto, restava um conjunto de entrevistas com os atores locais, tanto governamentais,
quanto societarios, para a compreensdo da dinamica politica institucional do municipio. Este
processo exigia um maior amadurecimento quanto ao conhecimento do CH Valdariosa no
quadro municipal e, por isso, so foi desenvolvido posteriormente (etapa 1.2.2: Realizacdo de

entrevistas com os representantes das organizagdes sociais e das agéncias publicas).

Sendo assim, virtude também de problemas técnicos e logisticos relativo ao processo de
pesquisa quantitativa, foi invertida a realizagdo das etapas, postegando as entrevistas, ja que
se entendeu que era necessario “conhecer” mais detidamente a realidade local para depois

realizar as entrevistas de uma forma mais consistente, com amplo dominio dos dados.
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1.2.1 Estruturagdo do roteiro, definicio da metodologia e planejamento das
visitas "de campo" para a coleta de informag¢des das organizagdes,

instituicdes sociais, grupos de base e agéncias publicas

Dado o contexto de precarias condi¢des socioecondmicas, de baixa dindmica associativa e
limitada capacidade de resiliéncia das familias residentes no empreendimento do PMCMV e
daquelas que vivem no entorno deste, localizado no bairro Valdariosa, na cidade de
Queimados, avalia-se a importancia de efetuar um diagndstico politico-institucional. O objetivo
é produzir insumos com uma descricdo abrangente que identifique as instituicGes privadas,
agéncias publicas, atores politicos, instancias de participa¢do institucionalizadas, a rede
associativa, politicas publicas, programas e projetos e acdes executadas por agentes publicos
ou privados no municipio, sobretudo os desenvolvidos no bairro Parque Valdariosa e no

interior dos conjuntos habitacionais do PMCMV.

Metodologicamente, esse diagndstico sera elaborado a partir dos conteldos obtidos em visitas
e entrevistas com agentes sociais, instituicdes e organiza¢ées da sociedade civil; funcionarios
publicos, ocupantes de cargos eletivos, representantes de agéncias publicas, circulagdo no

territério etc.

O referido diagndstico descrevera questées e conteldos que ocupam centralidade na dinamica
de funcionamento dos agentes, nas organizacdes e instituicdes sociais publicas e privadas que
adensam o tecido associativo e conformam um conjunto de servigcos, equipamentos,
mobilizacdes, crengas e valores entre os/as municipes de Queimados, a partir dos seguintes

segmentos:

Esfera publica

i) identificacdo dos principais programas e projetos com interface estabelecida ou com
potencial de se estabelecer aos conteudos praticos agregados ao DIST (programas e projetos

na area da assisténcia social, de saude, de trabalho e renda, socioambiental, educacional,
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cultural, seguranca alimentar, igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher etc) e os/as
respectivos/as responsaveis pela execugdo no interior das agéncias publicas, além dos custos e

as fontes de financiamento (Unido, estado ou o préprio municipio);

ii) identificacdo de atores politicos e partidos, atuantes no Poder Legislativo e na esfera publica
que influenciam na decisOes e na efetividade de politicas de garantia e promocdo de direitos
sociais; inclusive identificar as iniciativas de provisdo de servicos e ofertas de equipamentos de
uso publico cujos responsaveis sdo agentes politicos detentores de cargos eletivos no Poder

Legislativo;

iii) identificacdo e avaliacdo qualitativa do funcionamento dos conselhos setoriais, sobretudo

das politicas publicas que se relacionam com os objetivos do DIST;

iv) identificacdo de aspectos limitadores ou geradores de passivos, vinculados a instituicdes,

que estdo sob a drbita de governabilidade das agéncias publicas.

Sociedade civil

i) identificacGes das organizacGes estabelecidas por causas identitarias (étnico-racial, género
etc), em garantir servigos publicos e em atuar em defesa de direitos difusos ou emergentes

(comunicagdo, ambiental, direitos humanos, movimentos culturais etc);

ii) identificacdo de instituicdes que tem como objetivo a inclusdo produtiva;

iii) identificacdo de iniciativas de grupos de pessoas que demonstram potencial agregador, no
entanto ndo se enquadram nas tipologias analiticas existentes (time de futebol, organizacdo de

pais e maes etc);

iv) identificacdo das instituicOes religiosas existentes no entorno do empreendimento, da

capilaridade e dos tipos de a¢cdes desenvolvidas por elas;
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v) identificacdo das iniciativas executadas ou coordenadas por instituicdes privadas dirigidas a

promocdo ou garantia de direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais;

vi) identificacdo dos principais agentes econdémicos estabelecidos proximos aos

empreendimentos do MCMV do bairro Valdoriosa.

Proposta de questionarios para as instituicées:

= Entrevista n?....
= Nome (s) do(as) entrevistado(as):

= Entrevistador (a):

1) Nome da instituicdo:

2) Qual a missdo da instituicdo?

3) Alinstituicdo tem o registro civil de pessoas juridicas (possui estatuto registrado, etc)?

4) Qual a natureza juridica da instituicdo ou caracterizagdo social?

5) Qual/quais as pessoas responsaveis pelo funcionamento da instituicdo?

6) Ainstituicdo conta com funcionarios remunerados? Se sim, quantos?

7) Quantas pessoas atuam na instituicdo?

8) Quando ela foi instituida/criada/formada?

9) Histérico de formacdo da instituicdo:

10) Quais os meios e as fontes que asseguram a execuc¢do da missdo/sustentabilidade?

11) Quais as principais atividades desenvolvidas e a descricdo/caracterizacdo das atividades
desenvolvidas?

12) Escala de abrangéncia de atuacdo (bairro, cidade, estado etc):

13) Qual o perfil e o quantitativo de pessoas envolvidas/beneficiarios nas acdes da instituicdo
(jovens, raca, género, condi¢cdes socioeconomicas etc):

14) Quais sdo as outras organizac¢Bes/instituicdes que a instituicdo entrevistada se relaciona

(especificar se é agéncias governamentais, fundagGes privadas, etc):
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15) A instituicdo participa das mobilizagdes/organizacGes na esfera publica (atuam em redes,

féruns, canais formais de participagao)?

Proposta de roteiro:

1) Mapeamento das principais instituicGes da sociedade civil de Queimados (com destaque
aquelas contiguas aos empreendimentos habitacionais MCMV Valdariosa):
v" Nome da organizac3do/instituicdo;
v’ Pessoa de referéncia da instituicio/organizacio;
v’ Caracterizacdo da atividade desenvolvida pela instituicdo/organizacao;

v" Abrangéncia territorial estimada da ac3o.

2) Identificacdo dos equipamentos, bens e servicos publicos (dos governos federal, estadual e
municipal) do entorno dos empreendimentos habitacionais MCMV Valdariosa e a

qualificacdo do acesso da populacdo a esses equipamentos;

3) Identificagdo dos estabelecimentos comerciais e industriais no entorno dos
empreendimentos habitacionais MCMV Valdariosa, bem como dos estabelecimentos

industriais do “Polo Industrial de Queimados”;

4) Relatorio descritivo dos conselhos setoriais da cidade de Queimados:
v" Dindmica de funcionamento do conselho (frequéncia de reunides, assiduidade,
motivos para as reunides, etc):
v" Composicdo do conselho (recorte geracional, étnico racial e de género):
v" Identificacdo se o conselho é deliberativo ou consultivo:
v" Tempo do mandato do conselho:
v Descri¢bes das instituicdes da sociedade civil que atuam no conselho:

v’ Secretarias e/ou 6rgdos do poder publico que atuam no conselho:
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v

Ha remuneracdo para os conselheiros ou algum tipo de ajuda de custo?

5) Levantamento dos programas, projetos e acles da prefeitura e do governo estadual

executados no bairro Valdariosa e na cidade de Queimados (com destaque para as

iniciativas na drea de trabalho e renda, cultura e juventude, mulher e saude e meio

ambiente e seguranca alimentar):

v

A N N N N N N N N N NN

Descricdo do programa, projeto e acao;

Secretdria ou 6rgdo responsavel pela execucao;
Beneficiarios do programa/projeto ou ac¢do;
Caracteristica da politica publica;

Abrangéncia territorial;

Custo do programa/projeto ou agdo;

Duracdo de execugdo do programa/projeto ou agdo.
Descricdo do perfil dos vereadores da Camara Municipal de Queimados:
Partido em que é filiado / faz oposicdo ao prefeito;
Estd em qual mandato (19, 29, etc);

Regido ou bairro onde prioriza a atuacdo/presenca;
Desenvolve alguma ac¢do no bairro Valdariosa;

Qual o tema mais presente na atuacdo do mandato;
Preside alguma comissdo permanente na Camara;

Comanda ou influencia alguma organizag¢do social (p.ex. Centro Social).
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> Entrevistas realizadas:

Diagndstico Politico Institucional

Entrevistas Realizadas

Cargo
Ruth Costa Subsecretdna de Habitacdo 10/07/2014
André Soares Bianche Secretario Municipal de Urbanismo de Queimados 10/07/2014
José Carlos Leal Nogueira (Cacau) Secretario de Habitacdo 10/07/2014
Sargento Enéas Policial Militar e Funcionario da Prefeitura de Queimados 10/07/2014
Jaldicinéa Madeira Coordenacdo Pedagdgica do Circo Baixada 24/07/2014
Martchello Vereador 30/07/2014
Alexander Riboura Dornellas Secretdrio Municipal do Ambiente 30/07/2014
Nilcelene Moreira Coordenacdo Geral 01/08/2014

1.2.2 Realizagao de entrevistas com os representantes das organizagdes

sociais e das agéncias publicas

O objetivo desta parte do Diagndstico Politico Institucional é, com base em entrevistas
realizadas com os dirigentes e liderangas governamentais e societdrias do municipio de
Queimados, apresentar as estruturas politicas elementares que sustentaram a implementagao

do Projeto do Conjunto Habitacional Parque Valdariosa em Queimados.
Referéncias politicas institucionais do municipio*

O municipio de Queimados localiza-se na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A chamada
Baixada Fluminense congrega um conjunto de municipios que, ao longo de décadas, criaram
uma conurbac¢do urbana, pouco se distinguindo sob o ponto de vista fisico urbanistico. No
entanto, foram sendo criadas também identidades politicas nos vastos territérios habitados e,

com o decorrer do tempo, alguns, em func¢do de dinamicas politicas especificas, conseguiram

'Fontes: www.queimados.rj.gov.br/default.asp; www.encontraqueimados.com.br/sobre-queimados;
www.eleicoesbrasil.org/eleicoes/queimados-rj; pt.wikipedia.org/wiki/Queimados
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se algar a condicdo de municipio. A emancipagao politica da maioria dos municipios que
conseguiram sua independéncia ndo se deveu a particularidade econémica, demografica ou
mesmo politica. Injun¢cdes do sistema politico partidario, marcado por forte politica
paternalista - clientelista aliado a interesses privados e forte cultura localista, criaram as

condicBes para esta decisao.

Dessa forma, muitos municipios foram criados mais em funcdo dessa dinamica do que de
processo objetivos de cunho econd6mico, demografico ou politico que justificassem sua

emancipacao.

Este parece ter sido o caso de Queimados.

Queimados foi alcado a categoria de municipio recentemente, em 1990, apds a realizacdo de
um plebiscito — posteriormente transformado na Lei Municipal n? 1.773 — que garantiu sua

emancipagdo de Nova lguagu.

A cidade é dividida em 37 bairros, incluindo o Bairro Valdariosa, onde se localiza o Conjunto
Habitacional Parque Valdariosa. Seu aniversario é comemorado oficialmente no dia 25 de

novembro, data da realiza¢do do plebiscito que garantiu sua emancipagao.

A primeira eleicdo do municipio ocorreu em 1992. O primeiro prefeito eleito, Jorge César
Pereira da Cunha (PMDB), tomou posse no dia 12 de janeiro de 1993, tendo ocupado o cargo

até 31 de dezembro de 1996.

De 1997 a 2000, o prefeito de Queimados foi Azair Ramos da Silva (PFL), posteriormente
reeleito de 2001 a 2004. Em seguida, Carlos Rogério dos Santos, o “Rogério do Saldo” (PL/PDT),

assumiu o cargo de 2005 a 2008.

O primeiro presidente da Camara de Vereadores de Queimados foi Carlos Albino Pires de

Andrade, que ocupou o cargo de 1993 a 1996. Ele deu lugar a Milton Campos Ant6nio, que
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presidiu a Camara de 1997 a 2000. De 2001 a 2004, Max Rodrigues Lemos — o atual prefeito de
Queimados — foi presidente da Camara de Vereadores do municipio. Posteriormente, Milton
Campos Antonio voltou ao cargo e foi reeleito sucessivas vezes, ocupando a presidéncia da

Camara de Vereadores desde 2005 até os dias atuais.

Em 2009, o atual prefeito Max Rodrigues Lemos (PMDB) foi eleito com 44,46% dos votos
validos. Sua reeleigdo em 2012, com 93,10% dos votos vdlidos — a segunda maior votagdo do
Estado do Rio de Janeiro —, garantiu que ele se mantivesse no cargo até 2016, tendo como
vice-prefeita Mdrcia Teixeira (PT). O municipio de Queimados é atualmente governado pela
coligacdo “Unidos Para Fazer Ainda Mais” — que, além do PT e do PMDB, inclui os partidos PRB,

PP, PDT, PTB, PSL, PTN, PSC, PPS, PSDC, PRTB, PHS, PMN, PTC, PSB e PV.

Os atuais vereadores de Queimados sdao: Milton Campos Anténio (PMDB), Lucio Mauro (PSDB),
Getulio do Tutu (PP), Nilton Moreira Cavalcanti (PMDB), Adriano Morie (PV), Léo Guerra
(PSDC), Carlos de Moraes (PMDB), Edmilson Gomes (PMDB), Jairinho (PSDB), Marcelo Lessa
(PDT), Marcelo Picciani (PP), Martchello (PMDB), Marquinho Pacotdo (PSB)

O Prefeito como referéncia

O Prefeito Max Lemos (Max, como é chamado por todos) é uma lideranca em ascensdo no
Estado do Rio de Janeiro, tendo participado ativamente das negociagdes politicas para o
Governo do Estado nas eleicdes de outubro proximo e fazendo aliancas eleitorais (visiveis nos
cartazes) com importantes personagens da politica fluminense para as elei¢des de outubro.
Nesse sentido, também foi o primeiro municipio fluminense a organizar a visita do candidato a
Presidente da Republica Aécio Neves. Foi realizada, em julho, uma “caminhada” pelas

principais vias do centro da cidade com o candidato.

Esta proeminéncia deriva da sua inconteste lideranca na localidade, sendo referenciado pela
sociedade civil e pelos membros do governo e exercendo efetivo controle sobre a maquina

publica, sobre as dinamicas sociais municipais e, principalmente, sobre os atores politicos.
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Todos os entrevistados referiram-se ao Prefeito com extrema reveréncia, ndo sendo detectada
nenhuma forca de oposicao. No CH Valdariosa, como serd visto posteriormente, levantam-se
“vozes” contra a sua atuagdo, principalmente por promessas ndo cumpridas em relagdo ao CH,

gue serdo também explicitadas. Sua administracdo, no entanto, é considerada exemplar.

Sua ascensao na politica local parece ter sido alavancada pelo trabalho social realizado por sua
made, que tem grande prestigio no municipio. Sua acdo, tipica do clientelismo, consistia em
oferecer cuidados sociais as populacdes pobres, inclusive a administracdo de uma creche de
carater filantrépico. E interessante observar (ver em parte anterior desse Diagndstico Politico
Institucional) que apesar da creche mantida por sua mae ter sido importante capital politico
para sua ascensdo, o municipio de Queimados ndo tem nenhuma creche publica. Talvez a
hipdtese mais relevante seja a que reafirma que o quadro politico partidario nos municipios da
Baixada Fluminense e, especialmente em Queimados, esteja marcado pelas acdes filantrdpicas
de carater social como principal referéncia para a formagdo de capital politico eleitoral.
Portanto, as praticas clientelistas e populistas podem ser vistas como marcas importantes da
identidade do Prefeito. Abaixo podemos observar o nimero de entidades dessa natureza no

municipio.
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Levantamento das Instituicbes e Servigos da Sociedade Civil do municipio de Queimados — RJ

ONG'S E GRUPOS

Nome dalnstitulgdo

Abrangd ncla

Referéncla

Athvidade

Abrigo Municipal de Queimados

Fanchem

Amélia'Sonia

Abrigo para Criancas emeninas

#55 ociagdo Circo Social Batada | ONG)

Vila Camaorim

Nilzelens Maoreira

Incentivo a Culura & apoic a
Crs. E Adol. Risco Social

453 ociacdo de Feis & Amigos Bxcepcionsi de
Queimados (APAE)

Vila Camaorim

Wers Licis

At Criancas Deficiants

Casa de Acclhimento Circo Baicads (OMGE)

Queimados e outras
Comarcas

Nilzelens Maoreira

Abrigo pears sdoles cente
Nesculing

Casade Caridede Pai Josguim des Almas —

CCRJACNG)

Santa Luzia

Frofessor Pereirs

C== 3 de Acolhimento para idos o

Casa Nerechal Matos/Ler Fabiano de Cristo

Queimados e outrss

Edmar Oliveira

Ce= 3 de Acolhiments 3 Pess o

Comarcas Freire ldos =
Grupo Socisl Integral Professor Amorim Fanchem Frofes sor Amarim | Insercdo Esporfiva na 3 ldsde
. e T i [ . Acclhiments e tratamento ac
Comunidade Terapeutica Cas 8 de Davi [OMNG) Santo Expedito P
. Mariz Valertins = Organizar um Cursc de
Grupo Fe & Compromis 50 Centro Jaldi Formacac Poltica uma vez por
anc
Jueimedos Scliddric Queimados Cotharing - Dirstors
Radic Novos Rumos de Queimados Jorge Nascimento Comunicacio
Jardim Es cola Parsk o de Queimades Farso

E5IPA — Grupo Social Integral Professor Amorim).

Também é evidente que se trata, ultrapassando o populismo e o clientelismo como base de
acdo, de um politico empreendedor, no sentido de “realizador”. Talvez para o Prefeito Max
ndo importe muito o “sentido da obra”, mas, sobretudo, a “sua realizacdo” como pratica
politica administrativa. Dessa forma, desde o come¢o do ano, estdo sendo asfaltadas as ruas
do Bairro Valdariosa onde se localiza o CH Parque Valdariosa. Trata-se de um Programa (Bairro
Novo) do Governo do Estado. As obras infraestruturais que deveriam acompanhar o
asfaltamento das ruas ndo estdo sendo realizadas, mas o asfalto esta se expandindo (o
programa inclui implantacdo de drenagem pluvial, pavimentacdo e calcamento). Quase todas

as ruas foram ou serdo asfaltadas. As questdes de alagamento, recorrentes na regiao,
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continuam a ocorrer com o asfaltamento das ruas. Mas o elemento pragmatico estd

consolidado.

Além disso, sua desenvoltura no transito junto a autoridades estaduais e federais (recorrentes

“idas a Brasilia”) caracteriza a atuacdo politica do Prefeito.

E nesse quadro de um Prefeito “realizador pragmatico”, com forte pratica populista e

clientelista, que é possivel entender a implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida.

A equipe técnica do Projeto #maisvaldariosa esteve com o Prefeito em duas ocasides distintas.
Na primeira, quando da apresentacdo do Projeto no inicio (outubro 2013) das atividades, e
mais recentemente (junho 2014) em reunido para efetivacdo de parceria, ambas com a

mediacdo da CAIXA.

Na primeira ocasido, o Prefeito Max estabeleceu que qualquer necessidade do Projeto
#maisvaldariosa deveria ser intermediada pelo Secretario de Municipal de Habita¢do.

As agbes comuns do Projeto com a Prefeitura ndo foram constantes, mas a expectativa é que
se possa estabelecer, nessa fase de implantacdo da Agenda Local no CH Valdariosa, uma

intensa colaboragdo e compartilhamento.

O Programa Minha Casa, Minha Vida em Queimados

As entrevistas com membros do Governo Municipal e com referéncias da sociedade civil
mostraram que a producdo da habitagdo em Queimados deveu-se, sobretudo a uma
oportunidade de recursos federais do que propriamente uma politica de provisdo habitacional.
Apesar da existéncia de déficit habitacional, especialmente o qualitativo, esta certamente ndo
poderia se configurar como uma prioridade, j& que o municipio, inclusive por sua recente
emancipac¢do, ndo conta com diversos e diferentes equipamentos publicos, como a informagao
citada em relagdo as creches municipais. O municipio de Queimados parece ainda depender de

Nova lguagu (municipio do qual se emancipou) em termos de muitos dos equipamentos
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publicos. O mais notério é a inexisténcia de Corpo de Bombeiro, entre outros, na cidade que,

em ultima instancia, utiliza a estrutura implantada em Nova Iguacu.

Além disso, o municipio é constituido de edificacdes unifamiliares, conformando unidades
horizontalizadas e com inUmeros vazios urbanos. Existem muitas areas informais, inclusive na
area central do municipio, mas nunca existiu nenhum projeto de melhoria, sequer de
urbanizacdo dessas areas. Tampouco estas areas de moradia populares configurava-se como
um empecilho ao desenvolvimento do municipio ou mesmo caracterizava-se como uma

“ameaca a seguranca publica”.

Tudo leva a crer, apesar de existéncia de um Distrito Industrial, o qual talvez necessite no
futuro de novas habita¢cdes, mas ndo da especificidade das moradias do Minha Casa, Minha
Vida, que a opc¢do pela construcdo de moradias foi uma oportunidade de acesso a recursos

publicos.

A fragilidade da sociedade civil local

Por outro lado, para melhor entender o processo, é necessdrio reafirmar a fragilidade da
sociedade civil no municipio. Ainda hoje existem varias Associa¢des de Moradores de Bairros e
mesmo uma Federagdo das Associagdes de Moradores de Queimados, inclusive uma

Associagdo de Moradores do Bairro Valdariosa.

Com esta ultima, a equipe do Projeto #maisvaldariosa tentou diversas vezes uma parceria e
acdo conjunta, porém sem sucesso. Trata-se, em verdade, de Associagdes com quase nenhuma
representatividade e mesmo legitimidade, servindo a propdsitos privados ou corporativos e,
ainda mais raramente, ligadas a processos politicos eleitorais. No caso da Associacdo de
Moradores de Valdariosa sequer a relacdo politico partidaria pode ser demostrada. A presenca
de um vereador como morador e tendo sua base eleitoral em Valdariosa eclipsa a funcdo da
Associacdo, que também é minimizada pela agregacdo social em torno do futebol,

representado pelo Esporte Clube Dom Bosco.
14
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As demais AssociacGes de Moradores do municipio e mesmo a Federacdo das AssociacOes de
Moradores de Queimados cumprem funcdo ritualisticas nos processos politicos locais, ndo

constituindo papel de representacao politica ou de representacdo de interesses coletivos.

Os Conselhos Municipais — organismos institucionalizados — tem seu funcionamento pleno,
inclusive com forte participacdo da Prefeitura. Mas, como pratica recorrente, ndo vocaliza os
interesses societarios, mas apenas referenda a conveniéncia governamental, ndo expressando
nem articulando a sociedade civil. Sdo organismos que funcionam como um “aparato paralelo”

ao poder governamental.

Existe como antes adiantado, um conjunto de instituicdes filantrépicas que, por sua natureza
institucional, realimentam o processo politico local, ndo constituindo em contraposicdo a

ordem dominante nem representando interesses divergentes.

Também é bastante notdria a presenca de instituicdes religiosas, com predominio das

evangélicas e espiritas, e ainda com uma discreta presenca da Igreja Catdlica. Apesar de
importante elemento de formacdo da opinido publica, ndo foi possivel, ainda, registrar a

relacdo das religiosidades com o Governo Municipal.

Destaca-se nesse cenario de uma sociedade civil sem atuagdo marcante, a existéncia do Circo
Baixada. A entidade realiza importante trabalho social, vinculado a processo de capacitagdo e
empoderamento das popula¢des subalternas. No entanto, a sua direcdo tem intensa
participacdo nas agdes governamentais, dependendo de recursos municipais e mesmo
atuando como organismo terceirizado da Prefeitura, o que retira sua capacidade de uma
atuacdo critica relevante. Apesar disso, mantém “certa reserva critica” em relacdo a atuacdo
do Prefeito, principalmente nos processo de implantacdo do CH Valdariosa. No entanto,

parece ser a entidade com maior nivel de autonomia e capacidade de a¢do do municipio.

A fragilidade da sociedade civil de Queimados é um caso bastante interessante para uma

analise com outro propdsito, na medida em que Nova lguacu, de onde Queimados fazia parte,
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caracterizou-se sempre por forte atuacdo da sociedade civil, particularmente da lIgreja
Catodlica, em atuagdes publicas memordveis e, nos dois Ultimos Governos (Lindberg Farias - PT),
a atuacdo da Prefeitura com a sociedade civil foi bastante incentivada. Assim, como hipdtese, a
tradicdo de organizacdo da sociedade civil de Nova Iguacu ndo foi transferida para o territério
do atual municipio de Queimados ou os processos enddgenos antes aludidos eclipsou os

movimentos sociais na localidade.

A descricdo dessa dindmica permite afirmar que a implantacdo do CH Valdariosa foi realizada
como uma iniciativa isolada do Poder Executivo e com a colabora¢do da Camara Municipal,
que, conforme relatado, apreciou e aprovou com urgéncia, as novas necessidades de

legislacdo para a aprovacao do Projeto do Minha Casa, Minha Vida.

Portanto, apesar de haver um cadastro de moradores que desejavam o acesso a casa propria,
a realizacdo da acdo publica ndo emergiu de pressdes sociais ou de consenso de liderancas. Foi
uma acao isolada do Poder Executivo com a colaboracdo do Poder Legislativo. Nem mesmo os
moradores do Bairro Valdariosa, conforme depoimentos tiveram conhecimento da iniciativa e

do comeco do Projeto quando as obras foram iniciadas.

Nesse sentido, independente se a obra atende as necessidades dos moradores ou nado, o
processo se revela como um jogo governamental “pelo alto”, sem participacdo, anuéncia ou
comunicado a sociedade civil e sendo tratado como uma questdo técnica burocratica entre as

instancias governamentais envolvidas no processo.

O CH Valdariosa

O CH Valdariosa serd aqui tratado sob o ponto de vista dos atores locais, especialmente a
Prefeitura e demais instancias municipais. Eventualmente, serdo apontadas as respostas dos

moradores as iniciativas do governo e da sociedade de Queimados.
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Segundo informagdes da Secretaria Municipal de Habitagdo, a inscricdo para o Programa
Minha Casa, Minha Vida foi feita a partir de 2009 para o publico com rendimentos entre zero a
trés salarios minimos. Este relato informa ainda que os locais de inscricdio foram
descentralizados na cidade. Outras informac¢des admitem que ocorreu certo direcionamento

das inscricGes para algumas areas informais.

O fato é que o primeiro sorteio para ter direito a uma unidade habitacional foi feito em 09 de
outubro de 2010, com as seguintes prioridades: mulheres chefes de familia, deficientes fisicos

e idosos. Foram sorteadas 500 pessoas para o Condominio A (1).

O segundo sorteio dirigiu-se ao Condominio B (2), em abril de 2011, para o publico inscrito,
sem critério de hierarquizacdo. O Ultimo sorteio, também para um publico inscrito, foi
realizado em maio de 2011 para o Condominio C (3). Totalizou-se assim, 1500 unidades

sorteadas.

Afirma-se que houve diversas reunides para a preparacdo dos moradores para ocupacao dos
imdveis com a participacdo da CAIXA, informagdes da Construtora, visita aos imoveis, etc. No
final, no dia da “entrega dos contratos” foi realizada, ao mesmo tempo, uma assembleia

dirigida pela Prefeitura para a elei¢do do sindico de cada Condominio.

Posteriormente, a Empresa Argumento foi contratada pela CAIXA para fazer uma capacitagdo

em gestdo condominial com os sindicos.

Em tese, segundo as autoridades governamentais que participaram do processo, os moradores
estavam aptos para assumir a administracdo. As andlises realizadas pelo Projeto
#maisvaldariosa mostraram e ainda mostram as profundas limitacdes desse processo,
particularmente em relacdo a gestdo condominial, evidenciado pelo enorme déficit financeiro.
No entanto, importante aqui salientar, que, sob o ponto de vista politico institucional, segundo
relato das autoridades municipais, as acdes pertinentes as entregas das unidades habitacionais

foram realizadas a contento e conforme os normativos.

17



1.2. Elaboragdo do Diagndstico Politico Institucional

Sendo dessa forma, é necessdrio chamar atencdo para uma limitacdo visivel do Programa
Minha Casa, Minha Vida: os processos de transferéncia da moradia para a populagdo exigem
procedimentos mais elaborados e desenvolvidos para capacita-los para uma gestdo de
condominios, com especificidade técnicas que ndo estdo ao alcance dos mutuarios e, mais
ainda, sem pratica social anterior que possa ajudd-los na medida em que a produgdo de
moradias organizadas em condominios é uma inovacdo das politicas publicas de provisdo da

moradia popular.

Resta acrescentar, também sob este ponto de vista, informacGes ja exaustivamente expostas
nos relatdrios quanto a localizagdo geografica do CH Valdariosa. Implantou-se um CH em uma
area periférica com caréncia de infraestrutura e em terreno julgado inadequado para viabilizar
a estrutura econOmica financeira do Programa. Nesse ponto, o poder local tem pouca
capacidade de acdo tendo em vista a légica do Programa. No entanto, exime-se de
responsabilidade a Prefeitura, mas ndo os poderes publicos constituidos (especialmente os
arranjos institucionais da politica habitacional) na medida em que o municipio de Queimados

apresentava terrenos vazios e infra estruturados em dareas centrais da cidade.

Estas limitagOes anteriormente apontadas, além de poderem ser constatadas nos relatérios
anteriores do Projeto #maisvaldariosa, podem também serem demonstradas por inequivoca

evidéncia empirica.

Em entrevista concedida voluntariamente aos pesquisadores, foi relatada uma evidéncia
extremamente interessante desse processo. Segundo o relato, o Prefeito Max detectou
imediatamente grande dificuldade na administracdo dos condominios. Em reunides com o
Prefeito logo no inicio do Projeto (novembro 2014), ele afirmou que era necessario mudar os
procedimentos de gestdao dos condominios para que eles “fossem diretamente administrados
pela Prefeitura”. Esta “administracao” foi informalmente realizada pela Prefeitura, segundo

relato do seu principal protagonista.
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Frente as dificuldades apresentadas pelo CH, ja estigmatizado nessa altura do tempo como um
“lugar perigoso” pela sociedade civil de Queimados, o Prefeito propds uma administracdao
informal, encarregando para isso, um membro do seu gabinete. Tratava-se de um Sargento da
Policia Militar cedido a administracdo municipal. O propdsito, aparentemente, associava um

“ordenamento” da vida coletiva no CH, assim como ac¢des de “captura” politico eleitoral.

Durante um ano, este administrador tentou, sob mandato informal da Prefeitura e apoio
expressivo da maquina administrativa, organizar a vida nos condominios considerados “em

estado de degradacgao”.

Segundo o relato espontadneo, foi exercido forte poder de coercdo, sendo expulsos moradores,
levado a prisdo alguns “elementos” que transgrediam as leis e mesmo aqueles que ndo
obedeciam aos procedimentos recomendados. Durante este ano (2012 / 2013) o CH esteve
“sob intervencdo governamental”. Durante a primeira visita da equipe do Projeto
#maisvaldariosa em junho de 2013 (ainda na fase de apresentacdo de proposta) havia dois
policiais em cada Condominio o que a equipe entendeu como uma positividade frente aos
cronicos processos de seguranga publica no Rio de Janeiro. Mas era apenas parte do processo

de intervengao.

Ao mesmo tempo, este administrador, também revelado em depoimento espontdneo,
afirmava que o interesse também residia na elei¢cdo para a cdmara municipal em 2012, no qual
ele era candidato a vereador do Prefeito e constituia no CH Valdariosa sua base politico

eleitoral.

A votacdo nao foi favoravel ao administrador e ele ndo foi eleito, tendo tido poucos votos na
zona eleitoral do CH. Com isso, ele afirmou que “ndo tinha mais condi¢des de se manter

|”

politicamente no local” e “abandonou o conjunto habitaciona
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Este processo politico institucional explicita de forma clara as reapropriagdes possiveis frente a
uma limitacdo do Programa Minha Casa, Minha Vida: o condominio como forma de

organizacao da moradia popular.

No Diagnéstico Técnico Comunitario, onde serdo apresentadas as evidéncias das dificuldades
de gestdo, sdo explicitadas com forte base empirica, revelando também o pilar da

sustentabilidade financeira, como um elemento fragil da estruturacdo da politica habitacional.

Frente a este processo, houve um progressivo afastamento da administracdo municipal do CH
Valdariosa, evidenciado pela auséncia de atividade e apoio institucional, que também é

reclamado pelos moradores.

Ademais, as enchentes que assolaram o municipio em dezembro de 2014 e que causaram
estragos e transtornos na localidade, provocaram a “revolta” nos moradores do CH. Conforme
evidenciado inclusive pela imprensa, os moradores obstruiram a Rodovia Rio S3o Paulo
(préxima ao CH), causando grande impacto nas midias do Estado e maculando a imagem do

Prefeito.

Nessa ocasido, o Prefeito esteve no local em reunido com os moradores. No entanto, a relagdo
moradores x prefeito foi “chamuscada”, ja que os moradores dizem que “o CH ndo é mais a

menina dos olhos do Prefeito”.

Em verdade, a atuagdo da Prefeitura do local é por demais acanhada, principalmente na drea
de segurancga publica e na provisdo de servicos e bens publicos, conforme podera ser visto do
Diagndstico Técnico Comunitdrio. A Unica agdo, que ndo diz diretamente ao CH Valdariosa,
esta relacionada, como afirmamos antes, ao asfaltamento das ruas do Bairro Valdariosa. O
Vereador aliado do Prefeito e morador no Bairro também ndo se mostra interessado no
Conjunto Habitacional, apesar de morar em local bastante proximo e mesmo reconhecer que o

CH alavancou o desenvolvimento da localidade pela criacdo de um publico consumidor ndo
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existente. O préprio vereador é sdcio de uma imponente farmdcia inaugurada no comeco do

presente ano perto do CH.

Esta trajetdria e especificidade politico institucional pode ser uma referéncia importante para
o aprimoramento das formas de implantacdao das moradias populares através do Programa

Minha Casa, Minha Vida.

1.2.3 Analise preliminar do tecido associativo da regido, dos ativos institucionais

Apresenta-se, abaixo, um conjunto importante de informacGes sobre o municipio de
Queimados com vistas a, em principio, buscar uma articulacdo das politicas publicas, tanto

aqueles emanadas da sociedade civil quando do Governo Federal.

Entende-se ser um propdsito central do Projeto #maisvaldariosa a de articular as politicas
municipais, estaduais e federais assim como as iniciativas societarias com o desenvolvimento
das iniciativas no CH Valdariosa e seu entorno, tanto no nivel da Agenda Local como no Plano

de Desenvolvimento Local Sustentavel.

Assim, como um primeiro passo a ser ainda complementado e verificado a sua consisténcia,
apresenta-se, os Programas Federais no municipio e a malha associativa da sociedade civil

local.
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Os Programas Federais / Estaduais / Municipais sdo os seguintes:

Servigos e Estabelecimentos Publicos

Tabela de Programas Federais - Queimados- Rj

PROGRAMAS ABRANGENCIA  REFERENCIA ATIVIDADE PERFIL

Beneficio de Prestacdo Continuada

BPC Queimados SEMAS Visita aos beneficiados. Federal/Municipal

Atendimento as familias nas
PAIF Queimados SEMAS K . Federal/Municipal
necesidades emergéncias .

Controle de Saude e frequéncia

Bolsa Familia Queimados SEMAS Federal/Municipal
escolar
Programa de Esporte e Lazer na i SEMEL/SEMAS/ Programa em fase l_je |mplantaga~o, .
Queimados escolha das comunidades que erdo | Federal/Municipal

Comunidade PELC SEMC

be neficiadas.

Reunido comas Familias e
atividades esportivas, culturais,
Queimados SEMAS/CREAS artisticas e de lazer para as Federal/Municipal
criangase adolescentes [ 07 e 14

Programa de erradicacio do
trabalho Infantil

anos), na jomada ampliada.
Reunido com adolescentes e
familias que recebe o Bolsa Bolsa
Familia. Integra o Servigo de
Transferéncia de Renda para
fortalecer os vinculos familiares e

Projovem Adolescente Queimados SEMAS/CREAS Federal/Municipal

Sociais.

Oferece uma Bolsa Auxili para
garantira elevaco da escolaridade
Projovem Urbano Queimados SEMAS/CRAS do Jovem, através de Cursos de Federal/Municipal
Qualificacdo Profissional. Reunido

com jovens beneficiados

Companinha de energia - light Queimados Energia Elétrica Privada

Companinha de Agua CEDAE Queimados Agua Federal/Municipal
Caixa Econdmica Federal Queimados Inst. Financeira Federal/Municipal
Banco do Brasil Queimados Inst. Financeira Federal/Municipal

Observa-se, por um lado, que grande parte dos Programas esta direcionado aos Jovens —
Projovem Urbano, ProJovem Adolescente — e, por outro, as inciativas de transferéncia de

renda — BPC, Bolsa Familia.

O Programa Bolsa Familia tem um numero importante de beneficidrios (estes dados estdo
sendo processados) no CH Valdariosa. A Light (energia) e a Cedae (abastecimento de agua)

também tem atuacgao no local.
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Ainda nao ha registro de atuagdo dos outros Programas no CH Valdariosa.

No entanto, tanto os programas direcionados aos jovens quanto as iniciativas de transferéncia

de renda sdo estratégicas para o desenvolvimento das a¢des em Valdariosa. Ressaltam-se,

particularmente, os programas de saude e bem estar.

Este é um quadro inicial que permitira, ao longo do processo, se constituir como parceiros do

Projeto.

Mas, por outro lado, a sociedade civil de Queimados expressa-se por um nimero reduzido de

instituicdes civis que realizam ac¢des publicas. Veja abaixo uma primeira listagem:

Levantamento das Instituicdes e Servigos da Sociedade Civil localizadas no municipio de

Queimados — RJ

Nome da Instituicio

ONG'S E GRUPOS

Abrangéncia

Referéncia

Atividade

Abrigo Municipal de Queimados

Fanchem

Ameélia/Sdnia

Abrigo para Criancas e meninas

Associacdo Circo Social Baixada (ONG)

Vila Camorim

Milcelene Moreira

Incentivo a Cultura e apoio a
Crs. E Adol. Risco Social

Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais de
Queimados (APAE)

Vila Camorim

Vera Lucia

At Criancas Deficiante

Casa de Acolhimento Circo Baixada (ONG)

Queimados e outras
Comarc as

Milcelene Moreira

Abrigo para adolescente
Masculino

Casa de Caridade Pai Joaguim das Almas —
CCPJA(ONG)

Santa Luzia

Professor Pereira

Casa de Acolhimento para idoso

Casa Marec hal Matos/Lar Fabiano de Cristo

Queimados e outras
Comarc as

Edmar Oliveira
Freire

Casa de Acolhimento a Pessoa
ldosa

Grupo Social Integral Professor Amorim

Fanchem

Professor Amaorim

Insercdo Esportiva na 32 Idade

Comunidade Terapéutica Casa de Davi (ONG)

Santo Expedito

Acolhimento e tratamento ao
usuario de Drogas

Maria Valentina e

Organizar um Curso de

Grupo Fé e Compromisso Centro Jaldi Formac&o Politica uma vez por
ano

Queimados Solidario Queimados Catharina - Diretora

Radio Novos Rumos de Queimados Jorge Nascimento Comunicag o

Jardim Escola Paraiso de Queimados Paraiso

GSIPA — Grupo Social Integral Professor Amorim).
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Chama-se atencdo para a abrangéncia (territério de acdo) nas organizacOes societdrias. A
maior parte direciona seu trabalho para territdrios especificos, ndo abarcando a totalidade do
territério municipal. Também se deve observar que a maioria das instituicdes é de cardater

filantrépico e assistencial.

No entanto, a Casa de Acolhimento Circo Baixada transcende estas limitacOes, tendo uma
atuacdo bastante positiva junto as dreas de pobreza e sendo muito valorizada pela populagado.
Salienta-se o trabalho de apoio e terapia comunitdria assim como o de atividades culturais e

recreativas.

Em seguida, apresentam-se as instituicdes de natureza religiosa — veja tabela abaixo. Grande
parte das entidades religiosas no municipio e também em Valdariosa é pentecostal e

evangélica.
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Instituicdes Religiosas

INSTITUICOES RELIGIOSAS

ABRANGENCIA

REFERENCIA

ATIVIDADES

Centro Espirita Luz e Caridade Allan

da Crianca

Queimados Cilene Religiosa e Social
Kardec
Comunidade Evangélica Ministério . o .
Queimados Religiosa e Social
Apascentar
Comunidade Jesus Bom Pastor . o .
R ] . Queimados Pe. Mateu Religiosa e Social
(Paréquia Sdo Francisco de Assis)
lgreja Batista Central de Queimados Queimados Sérgio Religiosa e Social
Igreja Congregacional de Queimados Queimados Antdnio Religiosa e Social
lgreja Metodista de Queimados Queimados Margareth Religiosa e Social
Igreja Nova Alianca Queimados Religiosa e Social
lgreja Nova Vida Queimados Religiosa e Social
Igreja Universal do Reino de Deus Queimados Religiosa e Social
igreja Assembleia de Deus de . o .
. Queimados Valter Religiosa e Social
Queimados
Ministério Encontro de Vida Centro Religiosa
Igreja Alianca Missionaria Queimados Religiosa e Social
Primeira Igreja Batista de Queimados Queimados Religiosa e Social
Pardéquia Nossa Sra. De Fatima/ Pastoral . . o .
Queimados Jaqueline Religiosa e Social

Pardquia Nossa Senhora da Conceici3o/
Pastoral da Crianca

Queimados

Pe José Serra

Religiosa e Social

da Crianca

Pardéquia S3o Francisco de Assis/Pastoral

Queimados

Pe. Mateu

Religiosa e Social

Pardéquia S50 Jo&o Batista/Pastoral da
Criancga

Queimados

Pe. Plinio José

Religiosa e Social

Destaca-se também a Igreja Metodista no plano educacional e também a Igreja Catdlica que

tem uma importancia histérica na defesa dos direitos humanos.
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Rede Jardim Valdariosa

ABRANGENCIA

REFERENCIA

ATIVIDADE

PERFIL

INSTITUICOES

Comunidade Terapéutica Casa

Acolhimento e

. Queimados Laerte tratamento ao usudrio Privado

de Davi (ONG)
de Drogas
. Festa para criancas com
i i Educadora SocialSra. i i
Grupo de danca da Farinha Valdariosa Creuza uma danca denominada Privado
reuz
a "Danca da Farinha”

Comunidade Jesus Bom Pastor
(Pardquia Sao Francisco de Queimados Pe. Mateu Religiosa e Social lgreja/ Privado

Assis)

Farmacia Legitima Bairro Valdariosa | Vereador Marchelo Comercial Privado
Escola Municipal Pastor Arsénio . e . . - - ..
Vila Cristina Diretora Luciene Educacdo Publico /Municipal
Goncalves
Escola Municipal José Anastacio
P Fazendinha Educacio Publico /Municipal

Rodrigues

Escola Municipal Waldick
Cunegundes Pereira

Jardim Santa Rosa

Publico /Municipal

Escola Estadual Dom Bosco

Parque Valdariosa

Eunice

E. Fundamental, Médio,

Publico /Estadual

e Supletivo

ESF — Estratégia de Saude

. & . Santo Expedito SEMUS Servico de Saude Publico /Municipal
Familiar —Polo Santo Expedito
ESF — Estratégia de Saude

- g . Sdo Silvestre SEMUS Servico de Saude Publico /Municipal
Familiar —Polo Valdariosa
ESF — Estratégia de Saude . ) . .

. Santa Rosa SEMUS Servico de Saude Publico /Municipal
Familiar —Polo Santa Rosa.
UBS = Unidade Basica de Saude

. Distrito Industrial SEMUS Servico de Saude Publico /Municipal

—Fazendinha
Parque industrial Distrito Industrial
Assoc. Moradores Valdariosa, Valdariosa Sr. Vanderlei

As instituicGes de representacao politica, tanto comunitaria quanto corporativa, sdo muito
poucas. Admite-se que a prevaléncia do Governo Municipal sobre a Sociedade (é essencial
registrar nesse sentido que o atual Prefeito foi reeleito com 93% dos votos) e mesmo seu papel
de grande empregador em um municipio que foi emancipado ha poucos anos, como um

elemento explicativo para esta situacao.
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Sendo assim pode-se admitir que a sociedade civil local é bastante fragmentada, estando
enfraquecida a ponto de nao representar uma referéncia importante para os cidadaos. Trata-

se mais propriamente de uma arena politica marcada pelo clientelismo e o populismo.

4.2.3. Oferta de equipamentos e servicos publicos no municipio de Queimados

Em outra dimensdo da politica institucional, registra-se a oferta de equipamentos e servicos
publicos no municipio, buscando, como estratégia de largo prazo, constituir parcerias e acdes

complementares.

Dessa forma, a presente secdo apresentard um levantamento dos principais equipamentos e
servicos oferecidos no municipio de Queimados, levantados nas bases oficiais e demais fontes

apresentadas. O recorte tematico definiu-os como:

e Educacao,

e Saude,

e Seguranca Publica e Defesa Civil,
e Transporte Publico,

e Cultura e Lazer,

e Atividades Econdmicas.

O objetivo é fazer um mapeamento institucional da oferta em termos de quantidade de
estabelecimentos existentes no municipio de Queimados, sem pretender definir o nimero de
matriculas, escolas, posto de salde ou comércios efetivamente existentes. O propdsito é
meramente ilustrativo, com base em dados oficiais, oferecendo um possivel cenario do que

sera desenhado posteriormente pela pesquisa socioeconémica aplicada.
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» Educagdo

= Metodologia de pesquisa

Todo cidaddo brasileiro tem direito a educacdo publica de qualidade, que, no sistema
educacional brasileiro, se estende da creche, primeira fase do Ensino Infantil para criancas de 0
a 3 anos, ao Ensino Superior. O processo de matricula no sistema publico de ensino se d3,
geralmente, com base na preferéncia dos pais do futuro estudante, que poderd ficar
condicionada a disponibilidade de vagas, sorteio publico e até provas seletivas, e na

proximidade do domicilio destes a creche, escola ou colégio.

Assim, para este levantamento, foi considerado como recorte espacial o municipio de
Queimados e, na grande maioria dos casos, foi sinalizado o bairro e o enderegco onde se
encontram as instituicdes. No total, foram listados 67 estabelecimentos de ensino, todavia, os
gue estdo em atividade representam 63 deles e, sdo esses, 0s que vao ser apresentados nesse

estudo.

Além disso, o conteldo deste levantamento sobre Educac¢do abrange os estabelecimentos de
ensino publico e privado reconhecidos pelo INEP, constando em sua base de dados
DataEscolaBrasil’, com o objetivo de construir um cendrio que reflita a realidade existente
oficialmente para a Administracdo Publica, segundo seus dados oficiais, nos quais
supostamente se baseia para exercer suas fungdes governamentais. Dessa forma, as
informacdes contidas nesta base sdo provenientes do INEP/DataEscolaBrasil referentes ao més

de janeiro de 2014.
a. Ensino Infantil

O Ensino Infantil ¢ um importante elemento para a questdo de Trabalho e Renda para espacos

de baixa renda, na medida em que possibilita que mulheres e homens com filhos trabalhem ou

’DataEscolaBrasil/INEP <http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/>. Dados de janeiro de 2014.
Acessado em 27/03/14.
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gue evitem a despesa da creche privada, baba ou “cuidadoras”, que é a pratica mais utilizada
pelas camadas populares no Rio de Janeiro. Mais ainda, esta é a fase do ensino que estimula as
criancas de diversas formas — despertam interesses, desenvolvem habilidades, criam lagos etc.
— e as inicia no ciclo de vida escolar. Para o MEC, o Ensino Infantil divide-se em duas etapas: a

creche, para criancas de 0 a 3 anos, e a pré-escola, para criancas de 4 a 6 anos de idade.

No territério pesquisado, verificou-se a existéncia de um total de 38 estabelecimentos
educacionais, em atividade, que oferecem o Ensino Infantil totalizando 2.770 matriculas,
segundo o INEP. Destas, 539 se referem a matriculas em creche e 2.231 em pré-escola. A partir
da base de dados analisada, vemos que apenas 9 estabelecimentos oferecem ambos os
servicos, sendo esses estabelecimentos pertencentes a iniciativa privada, enquanto os 29
restantes oferecem somente servico de creche ou pré-escola e sdao subordinados a gestao

publica.

Um fato a ser evidenciado é a auséncia de creches publicas em Queimados (ndo existe este
equipamento no entorno do CH Valdariosa), sendo administrados pela iniciativa privada os 10
estabelecimentos que oferecem o servigo. Destacamos ainda a existéncia de apenas 2
estabelecimentos que oferecem tanto creche quanto pré-escola em regime integral® e
representam 24,5% do total de matriculas em creche e, aproximadamente, 3,2% do total de

matriculas em pré-escola no municipio de Queimados. Ambas atuam na esfera privada.

Em termos numéricos, as creches tém portes variantes entre 182 matriculas na maior creche,
Centro Educacional Betel Matriz, e 8 matriculas nas duas menores, Escola ABL Guimardes e

Centro Educacional Arnodio dos Santos.

A pré-escola, como segunda fase do Ensino Infantil, & oferecida pela quase totalidade dos
estabelecimentos de Ensino Infantil sendo o Centro Educacional Betel Matriz o Unico a ndo

oferecer o servigo, se restringindo apenas a creche, conforme dado do INEP.

Turno escolar igual ou superior a sete horas didrias. O regime normal se entende pelo turno escolar didrio de
menos de sete horas.
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Vela tabela abaixo:

Tabela 1: Ensino Infantil — Relagao de estabelecimentos publicos e privados que oferecem
creche (0 -3 anos) e pré-escola (4 — 6 anos) localizados no municipio de Queimados — R/,

segundo o INEP, em janeiro de 2014
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Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental é a primeira fase de fato crucial na educacdo e representa, em muitas
areas de baixa renda, a principal escolaridade dos moradores, havendo uma estudada evasao

escolar na transicdo para o Ensino Médio.

Esta fase é dividida entre os anos iniciais — que podem ser até a 42 série para sistemas com 8
anos de duracdo, ou, até o 52 ano para sistemas com 9 anos de duracdo —e os anos finais —
gue vao da 52 a 82 série para sistemas com 8 anos de duracdo, ou, do 62 ao 92 ano para

sistemas com 9 anos de duragao.

No territdrio abrangido por este levantamento, foram encontrados 56 estabelecimentos que
oferecem o Ensino Fundamental, dos quais apenas 15 — privados e publicos — oferecem o

Ensino Fundamental completo, conforme dados do INEP.

Assim, a primeira fase do Fundamental, que apresenta um maior nimero de matriculas que a
segunda, é oferecida por 44 estabelecimentos, sendo 27 EMs, 1 CIEP e 16 escolas privadas,
totalizando 13.234 matriculas. Ja os anos finais do Ensino Fundamental s3o oferecidos por 27
estabelecimentos, sendo 6 EMs, 5 CIEPs, 7 EEs e 9 escolas privadas, totalizando 11.477

matriculas.

Nota-se, ainda, que, tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais, as matriculas nos cursos em
regime integral sdo drasticamente menores que nos de regime regular. No caso, da primeira

fase do Ensino Fundamental, essa relagdo chega a 1,8% e, na segunda fase, a 1,3%.

No total, sdo 24.711 alunos matriculados no Ensino Fundamental nesses estabelecimentos.
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Tabela 2: Ensino Fundamental — Relacdo de estabelecimentos publicos e privados que
oferecem os anos iniciais (até 52 ano ou 42 série) e finais (até 92 ano ou 82 série) do Ensino

Fundamental localizados no municipio de Queimados — RJ, segundo o INEP, em janeiro de

2014
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Fonte: INEP/DataEscolaBrasil. Dados de jan./2014. Elaborac&o: IETS, 2014.

Ensino Médio

O Ensino Médio é a fase mais critica da educacdo para o aluno que deseja cursar o Ensino
Superior, sendo seu diploma necessario para a entrada no ultimo. No entanto, muitos alunos
evadem do sistema publico escolar na transicdo para o Ensino Médio ou durante o mesmo,

perdendo ou descartando a possibilidade de obter um diploma universitario.

Neste levantamento, foram identificados 16 estabelecimentos que oferecem o Ensino Médio
no territdrio considerado, sendo 6 Colégios Estaduais, 6 CIEPs e 4 colégios privados. No total,

sd0 6.835 alunos matriculados no Ensino Médio nestes estabelecimentos.
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Assim, fica clara a presenga menos marcante do Ensino Médio na area estudada, havendo
tanto um numero significativamente reduzido de colégios em comparacdo as escolas que

ofertam as outras fases do ensino quanto em termos do nimero de matriculas total.

Tabela 3: Ensino Médio — Relagdo de estabelecimentos publicos e privados que oferecem

Ensino Médio localizados no municipio de Queimados — RJ, segundo o INEP, em janeiro de

2014

NS MATRICULAS NS TOTAL
Integsl MATRICULAS

EARRO ESTABELEOMENTO

i
I
1

Fonte: INEP/DataEscolaBrasil. Dados de jan./2014. Elaborag3o: IETS, 2014.
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Ensino Superior

O Ensino Superior constitui o nivel educacional que se segue ao Ensino Médio e compreende,
normalmente, estudos de graduacdo e pds-graduacdo, bem como estudos e formacdo de

natureza vocacional.

O territério abrangido por este levantamento é contemplado por 3 campi universitarios, todos
pertencentes a iniciativa privada, conforme dados do MEC. Os cursos de graduacdo ofertados

sdo diversos e a localizacdo dos estabelecimentos, central.

Tabela 4: Ensino Superior — Relacdo de estabelecimentos que oferecem Ensino Superior

localizados no municipio de Queimados — RJ, segundo o MEC, em 2014
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Fonte: MEC (Ministério da Educag¢do). Dados de 2014. Elaboragdo: IETS, 2014.
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Educacao Especial e Atendimento Educacional Especializado (AEE)

A Educacao Especial é o ramo da Educacdo que se ocupa do atendimento e da educacdo de
pessoas com deficiéncia em instituicdes especializadas. Sendo assim, é organizada para

atender especifica e exclusivamente alunos com determinadas necessidades especiais.

No municipio de Queimados, ndo é oferecida Educacdo Especial, todavia, o Atendimento
Educacional Especializado é oferecido em 7 estabelecimentos de ensino, todos publicos e
administrados pelo municipio. O AEE se refere as estratégias para o desenvolvimento de
processos mentais, técnicas de orientacdo e mobilidade, estratégias para autonomia no
ambiente escolar, ensino em lingua portuguesa e modalidade escrita e estratégias para o
enriquecimento curricular. As matriculas sdo ainda mais reduzidas do que aquelas no Ensino

Especial destas escolas.

Tabela 5: Educacdo Especial e AEE — Resumo de estabelecimentos publicos e privados que
oferecem Educacdo Especial e/ou AEE localizadas no municipio e Queimados — RJ, segundo o

INEP, em janeiro de 2014
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Fonte: INEP/DataEscolaBrasil. Dados de jan./2014. Elaborag3o: IETS, 2014.
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Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

Quanto ao EJA, 11 estabelecimentos de ensino, dentre publicos e privados, dispdem de vagas
para o curso de Educacado de Jovens e Adultos nas fases Fundamental e Médio no territério
pertinente a este levantamento. A oferta é formada por 5 EMs, 4 CIEPs, 1 CE e 1 colégio
privado. Somadas as matriculas, ha 1.578 para o Ensino Fundamental e 1.007 para o Ensino

Médio, totalizando 2.585 matriculas no EJA.

Tabela 6: EJA — Relacdo de estabelecimentos publicos e privados de Educacdo de Jovens e

Adultos localizados no municipio de Queimados — RJ, segundo o INEP, em janeiro de 2014

ESFERA i
BAIRRO ESTABELEGMENTO ENDERECO ADMINISTRATIVA FASE DE ENSINO N® MATRiCULAS
BELMONTE E M PROF SCINTILLA EXEL TRAVESSA CAMPO ALEGRE, 5/N MUNICIPAL Fundamerta 202
CENTRO EDUCACIONAL GUILHERME Fundamentz 16
o AV DR PEDRO JORGE, 90 PRIVADA
Médio 19
CENTRO
E M PROF LEOPOLDO MACHADO RUA VEREADOR MARINHO MUNICIPAL Fundamert 366
HEMETERIO DE OLIVEIRA, 696 HneEmEntE
E M PROFWASHINGTON MANOEL RUA ELOI TEIXEIRA, 306 MUNICIPAL Fundamerta 156
DE S0UZA
FANCHEM CIEP BRIZOLAO 396 LUIZ PEIXOTO RUA CAMILO CRISTOFANO ESTADUAL Médio 356
NOSSA SENHORADA |  CIEP BRIZOLAO 346 BELARMING Fundamenta 1=t
cLoma LFREDD Do SAN=OS RUA EDITE BARBOSA DA SILVA ESTADUAL -
Médio 296
Fundamental 260
PARAISO CIEP BRIZOLAC 355 ROQUETE PINTO| ESTRADA RIO DOURO E/F 2000 ESTADUAL
Médio 75

SANTA CATARINA CIEP BRIZOLAO 341 SEBASTIAD RUA MARIA OLIVIA MACHADO ESTADUAL Fundamenta 240
PEREIRA PORTES

TRES FONTES ESC SENADOR NELSOM CARMEIRO | RUA HILDA ALVES PINHEIRD, S/N MUNICIPAL Fundamenta 15
CE PREFEITO LUIZ GUIMARAES CE PREFEMO LUEZ GUIMARAES ESTADUAL Médio g4
VILADOTINGUA
E M OSCAR WEINSCHENCK RUAHELOISA, 5/N MUNICIPAL Fundamenta 88
11 2585

Fonte: INEP/DataEscolaBrasil. Dados de jan./2014. Elaboragdo: IETS, 2014.
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Educacao Profissional

O principal objetivo da educacao profissional é a criacdo de cursos que sao voltados ao acesso
do mercado de trabalho, tanto para estudantes quanto para profissionais que buscam ampliar

suas qualificacdes.

Ha 4 estabelecimentos de ensino, um publico e trés privados, que dispdem de vagas para
Educacdo Profissional no territério pertinente a este levantamento. Somadas as matriculas em
Educagdo Profissional no municipio de Queimados, o nimero chega a 1.288, distribuidas em 3
grandes grupos de cursos oferecidos: ambiente e saude; gestdo e negdcios e informacdo e

comunicagao.

Tabela 7: Educacdo Profissional — Relacdo de estabelecimentos publicos e privados de

Educacao Profissional localizados no municipio de Queimados — RJ, segundo o INEP, em janeiro

de 2014
ESFERA “
BAIRRO ESTABELECIMENTO ENDERECO CURSOS OFERECIDOS N2 MATRICULA
ADMINISTRATIVA
AMBIENTE E SAUDE 183
GESTAO E NEGOCIOS 273
CAMARIM CENTRO EDUC BETEL MATRIZ RUA PROF SAMPAIO, 19 e 21 PRIVADA
INFORMACAO E COMUNICACAO 175
TOTAL 631
CENTRO TECNICO EDUCACIONAL | AVENIDA ALCINDO BULHOES PAES, PRIVADA AVIBIENTE E SAUDE 156
FLORENCE LTDA 393
ESTAO E NEGOCI 1
CENTRO GESTAO E NEGOCIOS 6
INFORMACAO E COMUNICACAO 83
INSTITUTO DE EDUCACAO GERALDO RUA ITATINGA, 167 PRIVADA
DE ALMEIDA AMBIENTE E SAUDE 23
TOTAL 167
VILA DO TINGUA CE PREFEITO LUIZ GUIMARAES CE PREFEITO LUIZ GUIMARAES ESTADUAL GESTAO E NEGOCIOS 134
4 1288

Fonte: INEP/DataEscolaBrasil. Dados de jan./2014. Elaborag3o: IETS, 2014.

Atividades Complementares (ACs)

Dentre os 63 estabelecimentos de ensino, em atividade, encontrados no municipio de

Queimados, apenas 20 oferecem atividades complementares (ACs) totalizando 2.897
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matriculas. As ACs se dividem em grupos de temas como: educacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, esporte e lazer, artes, cultura e educacdo patrimonial;
prevencdo e promocdo da salde; reforco escolar; comunicacdo e uso de midias; e educacdo

cientifica.

Quanto as matriculas nas ACs, os alunos podem estar matriculados em diversos tipos de
atividades complementares. Isso quer dizer que, quando ha uniformidade de matriculas nas

diversas atividades, estas podem estar se referindo aos mesmos alunos.

Assim, o acesso as atividades complementares se apresenta restrito tanto em termos da
quantidade de estabelecimentos nos quais sdo oferecidas as Acs quanto do numero de

matriculas registradas nas mesmas.
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Tabela 8: Atividades Complementares — Relagdo dos estabelecimentos que oferecem
Atividades Complementares localizados no municipio de Queimados — RJ, segundo o INEP, em

janeiro de 2014

ESFERA ATIVIDADES COMPLEMENTARES
ADMINISTRATIVA Tipo

ESTABELECIMENT! ENDERECO

matriculas

FANCHEM

CIEP BRIZOLAO 396 LUIZ PEIXOTO

RUA CAMILO CRISTOFANO

ESTADUAL

ESPORTE E LAZER; REFORGO ESCOLAR;
EDUCAC&O AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
PREVENGAO E PROMOGAO DA SAUDE

98

INCONFIDENCIA

E M TIRADENTES

R ALVARENGA PEIXOTO, 380

MUNICIPAL

ESPORTE E LAZER; REFORCO ESCOLAR;
ARTES, CULTURA E EDUCAGAO
PATRIMONIAL

JARDIM ALZIRA

CE JOSE DE ANCHIETA

RUA AVEIRO

ESTADUAL

ESPORTE E LAZER; REFORGCO ESCOLAR;
EDUCAGAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
PREVENGAO E PROMOGAO DA SAUDE

53

JARDIM DA FONTE

E M PROFESSORA MARIA
CORAGIO P XANCHAO

RUA DEOCLECIO LOPES DA
COSTA, S/N

MUNICIPAL

ARTES, CULTURA E EDUCAGAO
PATRIMONIAL; ESPORTE E LAZER;
REFORGCO ESCOLAR

150

JARDIM SAO MIGUEL

CIEP BRIZOLAO 335 PROFESSOR
JOAQUIM DE FREITAS

RUA NELIO CHAMBARELLI, 00

ESTADUAL

REFORGCO ESCOLAR

53

LUIZ DE CAMOES

E M LUIZ DE CAMOES

R JOSE PEDRO RESENDE, S/N

MUNICIPAL

ARTES, CULTURA E EDUCAGAO
PATRIMONIAL; ESPORTE E LAZER;
REFORGCO ESCOLAR

97

NOSSA SENHORA DA
GLORIA

CIEP BRIZOLAO 346 BELARMINO
ALFREDO DOS SANTOS

RUA EDITE BARBOSA DA SILVA

ESTADUAL

ESPORTES E LAZER; COMUNICAGAO E
USO DE MIDIAS; REFORGO ESCOLAR

CE DOM JOAO VI

RUA JORGE FERREIRA DA
SILVA, 91

ESTADUAL

ARTES, CULTURA E EDUCAGAO
PATRIMONIAL; REFORCO ESCOLAR;
EDUCAGAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PARAISO

CIEP BRIZOLAO 355 ROQUETE
PINTO

ESTRADA RIO DOURO E/F 2000

ESTADUAL

ESPORTE E LAZER; REFORGO ESCOLAR;
EDUCAGAO CIENTIFICA; ARTES,
CULTURA E EDUCAGAO PATRIMONIAL

PARQUE IPANEMA

E M SAO JOSE

R PONTA PORA

MUNICIPAL

REFORCO ESCOLAR; ARTES, CULTURA E
EDUCAGAO PATRIMONIAL; ESPORTE E
LAZER

26

PARQUE SANTIAGO

CE SAO JOAO

RUA LUCI, 180

ESTADUAL

COMUNICAGAO E USO DE MIDIAS;
REFORCO ESCOLAR; ARTES; ESPORTE

96

PONTE PRETA

E M BATISTA

ESTRADA DO LAZARETO, 1135

MUNICIPAL

ARTES, CULTURA E EDUCAGAO
PATRIMONIAL; ESPORTES E LAZER;
REFORCO ESCOLAR

SAO BARTOLOMEU

E M DR CLEDON CAVALCANTI

ESTR RIO DOURO, 15

MUNICIPAL

REFORGO ESCOLAR; EDUCAGAO
AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL; PREVENGAO E
PROMOGAO DA SAUDE; ESPORTE E
LAZER

SAO CRISTOVAO

CE SAO CRISTOVAO

RUA DAS BORBOLETAS

ESTADUAL

REFORCO ESCOLAR; ARTES, CULTURA E
EDUCAGAO PATRIMONIAL; ESPORTE E
LAZER

TRES FONTES

ESC SENADOR NELSON CARNEIRO

RUA HILDA ALVES PINHEIRO,
S/N

MUNICIPAL

REFORCO ESCOLAR; PREVENCAO E
PROMOGAO DA SAUDE; ARTES,
CULTURA E EDUCAGAO PATRIMONIAL;
ESPORTE E LAZER

TRI CAMPEAO

E M DR FRANCISCO MANOEL
BRANDAO

RUA FELIX, 7

MUNICIPAL

ESPORTE E LAZER; REFORGO ESCOLAR;
PREVENGAO E PROMOGAO DA SAUDE

VALDARIOSA

CE DOM BOSCO

RUA ANTONIO GRANDE

ESTADUAL

REFORGO ESCOLAR; EDUCAGAO
AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL; ESPORTE E LAZER;
ARTES, CULTURA E EDUCAGAO
PATRIMONIAL

VILA TINGUA

CE PREFEITO LUIZ GUIMARAES

TIBIRI, SN

ESTADUAL

REFORCO ESCOLAR; ESPORTE E LAZER;
ARTES, CULTURA E EDUCAGAO
PATRIMONIAL

VILA GUIMARAES

CE RAYMUNDO CORREA

RUA ITAJAI

ESTADUAL

COMUNICAGAO E USO DE MIDIAS;
REFORCO ESCOLAR; ARTES, CULTURA E
EDUCAGAO PATRIMONIAL; ESPORTE E

LAZER

VILA SAO JOAO

E M PROF JOAQUIM DE FREITAS

RUA ISAIAS ANTONIO, 98

MUNICIPAL

REFORGO ESCOLAR; ESPORTE E LAZER;
ARTES, CULTURA E EDUCAGAO
PATRIMONIAL; COMUNICACEO E USO
DE MIDIAS

Fonte: INEP/DataEscolaBrasil. Dados de jan./2014. Elaboragdo: IETS, 2014.
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Transporte Publico Escolar

O transporte publico escolar no territério observado por esse estudo é oferecido em 38

estabelecimentos de ensino apresentando um total de inscritos da ordem de 17.911 alunos,

conforme dados do INEP.

Tabela 9: Transporte Escolar Publico — Relagdo dos estabelecimentos que oferecem transporte

escolar publico no municipio de Queimados — RJ, segundo o INEP, em janeiro de 2014

ESFERA TRANSPORTE ESC
:7.\]:{:{e] ESTABELECIMENTO ENDERECO ADMINISTRATIVA PUBLICO
BELMONTE E M PROF SCINTILLA EXEL TRAVESSA CAMPO ALEGRE, S/N MUNICIPAL 276
CENTRO EDUCACIONAL GUILHERME FILHO AV DR PEDRO JORGE, 90 PRIVADA 248
CENTRO E M PRIMEIRA IGREJA BATISTA AVENIDA ALCINDO BULHOES PAES, S/N MUNICIPAL a7
E M PROF LEOPOLDO MACHADO RUA VEREADOR MARINHO HEMETERIO MUNICIPAL 396
DE OLIVEIRA, 696
FANCHEM CIEP BRIZOLAO 396 LUIZ PEIXOTO RUA CAMILO CRISTOFANO ESTADUAL 1302
FLEISSMAN E M ELOI DIAS TEIXEIRA RUA RORAIMA, SN MUNICIPAL 1
INCONFIDENCIA E M TIRADENTES R ALVARENGA PEIXOTO, 380 MUNICIPAL 1
JARDIM ALZIRA CE JOSE DE ANCHIETA RUA AVEIRO ESTADUAL 422
JARDIM DA FONTE Em PROFESS(;E:(I;:?IZ)IA CORAGIOP RUA DEOCLECIO LOPES DA COSTA, S/N MUNICIPAL 205
JARDIM EXCELSIOR E M PROF UBIRAJARA FERREIRA ESTRADA DO RIACHAO, S/N MUNICIPAL 100
JARDIM SANTA ROSA E M WALDICK CUNEGUNDES PEREIRA ESTRA DAS PIABAS, 2300 MUNICIPAL 137
JARDIM SAO MIGUEL CIEP BRIZOLAO 335 PROFESSOR JOAQUIM RUA NELIO CHAMBARELLI, 00 ESTADUAL 902
DE FREITAS
JARDIM VICENTE DE PAULA| CENTRO EDUCACIONAL LUIZ CARDOSO RUA MARTA, 117 PRIVADA 4
NOSSA SENHORA DA CIEP BRIZOLAO 346 BELARMINO ALFREDO RUA EDITE BARBOSA DA SILVA ESTADUAL 1268
GLORIA DOS SANTOS
CE DOM JOAO VI RUA JORGE FERREIRA DA SILVA, 91 ESTADUAL 1189
N.S DE FATIMA E M ALLAN KARDEC AV. DR. PEDRO JORGE, S/N MUNICIPAL 105
PARAISO CIEP BRIZOLAO 355 ROQUETE PINTO ESTRADA RIO DOURO E/F 2000 ESTADUAL 2160
E M PROF ANA MARIA DOS S PEROBELLI RUA QUEIMADOS, S/N MUNICIPAL 31
PARQUE IPANEMA E M SAO JOSE R PONTA PORA MUNICIPAL 54
PARQUE SANTIAGO CE SAO JOAO RUA LUCI, 180 ESTADUAL 573
PONTE PRETA E M BATISTA ESTRADA DO LAZARETO, 1135 MUNICIPAL 119
SANTA CATARINA CIEP BRIZOLAO 3P‘g'R§I_EEBSASTIAO PEREIRA RUA MARIA OLIVIA MACHADO ESTADUAL 676
SANTA EUGENIA ESCoLA MUNICI'::_::OCARLOS PEREIRA RUA MONDAINE, S/N MUNICIPAL 66
SAO BARTOLOMEU E M DR CLEDON CAVALCANTI ESTR RIO DOURO, 15 MUNICIPAL 118
SAO CRISTOVAO CE SAO CRISTOVAO RUA DAS BORBOLETAS ESTADUAL 1263
SAO FRANCISCO E M MONTEIRO LOBATO RUA CONDE DE ALJEZUR, 1135 MUNICIPAL 225
STO EXPEDITO E M STO EXPEDITO R OLEGARIO DIAS, 1685 MUNICIPAL 286
TRES FONTES ESC SENADOR NELSON CARNEIRO RUA HILDA ALVES PINHEIRO, S/N MUNICIPAL 1
TRI CAMPEAO E M DR FRANCISCO MANOEL BRANDAO RUA FELIX, 7 MUNICIPAL 53
VALDARIOSA CE DOM BOSCO RUA ANTONIO GRANDE ESTADUAL 789
VILA AMERICANA E M PAULO FREIRE RUA ANTONIO LUZIARIO, S/N MUNICIPAL 3
VILA CENTRAL CIEP BRIZOLAO 344 ADONIRAN BARBOSA PRACA LUXEMBURGO ESTADUAL 118
VILA CRISTINA E M PASTOR ARSENIO GONCALVES AV BEIRA RIO, S/N MUNICIPAL 81
VILA GUIMARAES CE RAYMUNDO CORREA RUA ITAJAI ESTADUAL 969
VILA PACAEMBU E M METODISTA DE QUEIMADOS R. VER. MARINHO HEMETERIO DE MUNICIPAL 608
OLIVEIRA, S/N
VILA SAO JOAO E M PROF JOAQUIM DE FREITAS RUA ISAIAS ANTONIO, 98 MUNICIPAL 342
VILA TINGUA CE PREFEITO LUIZ GUIMARAES CE PREFEITO LUIZ GUIMARAES ESTADUAL 2233
E M OSCAR WEINSCHENCK RUA HELOISA, S/N MUNICIPAL 540
38 17911

Fonte: INEP/DataEscolaBrasil. Dados de jan./2014

. Elaboragdo: IETS, 2014.
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1.2. Elaboragdo do Diagndstico Politico Institucional

> Saude

= Metodologia de pesquisa

Assim como na Educacgdo, este levantamento considerou tanto os estabelecimentos de saude
publicos quanto privados cadastrados no CNES/DATASUS?, base de dados oficial do Sistema
Unico de Saude (SUS) Federal, com o objetivo de ilustrar o quadro da oferta deste direito

fundamental percebido pela Administragdo Publica no municipio de Queimados - RJ.

A pesquisa foi feita com o uso dos filtros disponiveis e apresentou 57 estabelecimentos
indicando sua localizacdo, esfera administrativa, tipo de estabelecimento, tipos de
atendimento disponiveis, bem como o quantitativo de profissionais pertencentes ou ndo ao

SUS, conforme dados do CNES/DATASUS.

4CNES/DATASUS. Atualizado em 29/03/14. Acessado em 2/04/14.
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1.2. Elaboragdo do Diagndstico Politico Institucional

Tabela 10: Relacdo dos estabelecimentos de saude publicos e privados no municipio

Queimados — RJ, segundo o CNES/DATASUS, em marco de 2014

BAIRRO

ESTABELECIMENTO

ENDERECO

ESFERA
ADMINISTRATIVA

de

TIPO DE ESTABELECIMENTO

ESF BELMONTE 1 RUA DONA LUCILIA, S/N MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
BELMONTE
ESF JARDIM QUEIMADOS RUA DONA LUCILIA, S/N MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
S b men apTACAS AVENIDA IRMAOS GUINLE, 719 PRIVADA POLICLINICA
AMANDA COELHO DE ALMEIDA AVENIDA IRMAOS GUINLE, 901 PRIVADA CONSULTORIO ISOLADO
ARQUITETURA DO SORRISO TRAVESSA REGINA, 12 PRIVADA CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
BRIGITE DA CONCEICAO Q DE A SOARES. RUA DOUTOR ELOI TEIXEIRA, 480 PRIVADA CONSULTORIO ISOLADO
CASA DE SAUDE NOVA BOM PASTOR LTDA RUA DEUZINHO DE FREITAS, 13 PRIVADA HOSPITAL ESPECIALIZADO
CASSIO PORTO FERREIRA AVENIDA IRMAOS GUINLE, 801 PRIVADA CONSULTORIO ISOLADO
cemoq AVENIDA IRMAOS GUINLE, 843 PRIVADA CONSULTORIO ISOLADO
CENTRO DB ATENC O i >0CIAL INFANTO RUA JULIO KENGEN, 14 MUNICIPAL CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
CENTRO DE ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL DE TRAVESSA MARQUES, 195 MUNICIPAL CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
CENTRO OFTALMOLOGICO ALBERT SABIN PRACA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO, 59 PRIVADA CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE
CESAR PORTO FERREIRA AVENIDA IRMAOS GUINLE, 901 PRIVADA CONSULTORIO ISOLADO
CETO FILIAL QUEIMADOS AV IRMAOS GUINLE, 887 PRIVADA POLICLINICA
CLINICA DE OLHOS DE QUEIMADOS AVENIDA IRMAOS GUINLE, 1159 PRIVADA CONSULTORIO ISOLADO
CLINICA ODONTOLOGICA E MEDICA NOVO RIO LTDA RUA DEUZINHO DE FREITAS, 13 PRIVADA UNIDADE DE APOIO DIAGNOSE E TERAPIA (SADT ISOLADO)
CMD CENTRO MEDICO E DIAGNOSTICO RUA ALVES, 69 PRIVADA POLICLINICA
CENTRO
CONSULTORIO MEDICO DR ANDREA FILOMENA RUA ALVES, 93 PRIVADA CONSULTORIO ISOLADO
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE DE AVENIDA IRMAOS GUINLE, 673 MUNICIPAL UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE
DR ARMANDO SOUTO AVENIDA IRMAOS GUINLE, 501 PRIVADA CONSULTORIO ISOLADO
ELIEL FIGUEIREDO DIAGNOSTICO MEDICOS AV IRMAOS GUINLE, 769 PRIVADA UNIDADE DE APOIO DIAGNOSE E TERAPIA (SADT ISOLADO)
HOSPITAL INFANTIL 21 DE JULHO LTDA RUA JOAQUIM DOS SANTOS, 265 PRIVADA HOSPITAL ESPECIALIZADO
INSTITUTO DE OLHOS DE QUEIMADOS AVENIDA IRMAOS GUINLE, 1159 PRIVADA CONSULTORIO ISOLADO
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE AVENIDA TINGUA, 230 PRIVADA UNIDADE DE APOIO DIAGNOSE E TERAPIA (SADT ISOLADO)
JEIMADOS LTDA
LABORATORIO EMMERSON AVENIDA OLIMPIA SILVA, 172 PRIVADA UNIDADE DE APOIO DIAGNOSE E TERAPIA (SADT ISOLADO)
MEDICLIN SAUDE LTDA ME RUA VER CARLOS PEREIRA NETO, 57 PRIVADA POLICLINICA
NAE NUCLEO DE ATENCAO AO ESTUDANTE VENIDA VEREAD;’SV"SI’:TNS';DS HEMETERIO DE MUNICIPAL CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE
NEFRO QUEIMADOS CENTRO NEFROLOGICO DE RUA MANOEL AUGUSTO MUNUET, 64 PRIVADA CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE
QUEIMADOS LTDA
PHYSICALMED SERVICOS MEDICOS E FISIOTERAPIA RUA PADRE MARQUES, 135 PRIVADA POLICLINICA
sALUZ RUA NILOPOLIS, 489 PRIVADA CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE
SAUDE SORRISO CONSULTORIO ODONTOLOGICO AVENIDA AVELINO XANXAO, 561 PRIVADA CONSULTORIO ISOLADO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE QUEIMADOS, RUA HORTENCIA, 254 MUNICIPAL SECRETARIA DE SAUDE
COQUEIROS ESF SANTO EXPEDITO RUA OLEGARIO DIAS, S/N MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
DISTRITO INDUSTRIAL UNIDADE BASICA DE SAUDE FAZENDINHA RUA DA CONQUISTA, /N MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
FANCHEM POSTO DE PRONTO ATENDIMENTO 24H AV CAMILO CRISTOFANO, 100 MUNICIPAL PRONTO SOCORRO GERAL
INCONFIDENCIA €SF INCONFIDENCIA RUA JORGE HILARIO SANTOS, 28 MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
JARDIM DA FONTE ESF JARDIM DA FONTE RUA TOMAS PEREIRA, S/N MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
NOSSA SENHORA DA GLORIA UPA 24H QUEIMADOS RJ RUA MARIO FERREIRA DOS REIS, S/N MUNICIPAL PRONTO SOCORRO GERAL
NOVA CIDADE CENTRO MEDICO DA PEDREIRA RUA PATATIVA, S/N MUNICIPAL POLICLINICA
PARAISO UNIDADE BASICA DE SAUDE JULIO BARROS PARAISO RUA DA CAIXA DAGUA, SN MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
RONCADOR UNIDADE BASICA DE SAUDE BELMIRA VARGAS RUA DA BATALHA, 31 MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
SANTA ROSA ESF SANTA ROSA RUA LAJEADO, 35 MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
SAO SILVESTRE ESF VALDARIOSA RUA DAGMAR CARDSO BARBOSA, 215 MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
TRICAMPEAO ESF TRICAMPEAO RUA PIAZZA, S/N MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
VILA AMERICANA ESF VILA AMERICANA AVENIDA ANTONIO KUZIARIO, 1689 MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
VILA CAMARIM CENTRO MUNICIPAL DE CONTROLE DE TUBERCULOSE AVENIDA CAMILO CRISTOFANO, 100 MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
VILA CENTRAL ESF VILA CENTRAL RUA ESTOCOLMO, /N MUNICIPAL CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA
CLINICA ORTOPEDICA DE QUEIMADOS S C LTDA RUA JOAQUIM DOS SANTOS, 1300 PRIVADA CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE
cLNico AVENIDA TINGUA, 322 PRIVADA POLICLINICA
VILA DO TINGUA
NIVEA DA SILVA FERNANDES PETTENA DE OLIVEIRA AVENIDA TINGUA, 56 PRIVADA CONSULTORIO ISOLADO
TOP TRAUMA RUA QUATI, 907 PRIVADA CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE
CASA DO IDOSO RUA ONZE, S/N MUNICIPAL CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE
CETHID CENTRO DE EoP O TRAT DE HIPERTENSAC & RUA ONZE, S/N MUNICIPAL POLICLINICA
VILA PACAEMBU {NQUE INSTITUTO NEFROUIGICO DE QUEIMADOS RUA 3, /N PRIVADA CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE
S B A DI rag - UReENaIA O PRACA ONZE, S/N MUNICIPAL UNIDADE MOVEL DE NIVEL PRE-HOSPITALAR NA AREA DE URGENCIA
SRV IC0 D AT DI rag - URGENCIA 02 PRACA ONZE, S/N MUNICIPAL UNIDADE MOVEL DE NIVEL PRE-HOSPITALAR NA AREA DE URGENCIA
VILA SAO ROQUE CLINICAS MEDICA E LABORATORIO EVERSON RUA PADRE MARQUES, 263 PRIVADA POLICLINICA

57

Fonte: CNES/DATASUS. Atualizado em 29/03/14. Elaboracdo: IETS, 2014.
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1.2. Elaboragdo do Diagndstico Politico Institucional

Dentre os 57 estabelecimentos levantados neste estudo, destacam-se os seguintes tipos

conforme defini¢Ges estabelecidas pelo Ministério da Saude:

Centro de Saude/Unidade Basica de Saude

Unidade para realizacdao de atendimentos de atencao bdsica e integral a uma populacdo, de
forma programada ou ndo, nas especialidades basicas, podendo oferecer assisténcia
odontoldgica e de outros profissionais de nivel superior. A assisténcia deve ser permanente e
prestada por médico generalista ou especialista nestas areas. Podendo ou nao oferecer: SADT

(Servigco Auxiliar de Diagnéstico e Terapia) e Pronto atendimento 24 Horas.

Policlinica

Unidade de saude para prestacdo de atendimento ambulatorial em varias especialidades,
incluindo ou ndo as especialidades basicas, podendo ainda ofertar outras especialidades ndo
médicas. Podendo ou ndo oferecer: SADT (Servigo Auxiliar de Diagndstico e Terapia) e Pronto

atendimento 24 Horas.

Hospital Especializado

Hospital destinado a prestacdo de assisténcia a salide em uma Unica especialidade/area. Pode
dispor de servico de Urgéncia/Emergéncia e SADT (Servigo Auxiliar de Diagndstico e Terapia).

Podendo ter ou ndo SIPAC, geralmente de referéncia regional, macro regional ou estadual.

Pronto Socorro Geral

Unidade destinada a prestacdo de assisténcia a pacientes com ou sem risco de vida, cujos

agravos necessitam de atendimento imediato. Podendo ter ou ndo internagao.
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1.2. Elaboragdo do Diagndstico Politico Institucional

Consultério Isolado

Sala isolada destinada a prestacdo de assisténcia médica ou odontoldgica ou de outros

profissionais de saude de nivel superior.

Clinica Especializada/Ambiente Especializado

Clinica Especializada destinada a assisténcia ambulatorial em apenas uma especialidade/area

da assisténcia (Centro Psicossocial/Reabilitacdo etc.).

Unidade de Servigo de Apoio de Diagnose e Terapia

Unidades isoladas onde sdo realizadas atividades que auxiliam a determinacdo de diagndstico

e/ou complementam o tratamento e a reabilitacdo do paciente.

Unidade Mével de Nivel Pré-hospitalar na Area de Urgéncia e Emergéncia

Veiculo terrestre, aéreo ou hidrovidrio destinado a prestar atendimento de urgéncia e

emergéncia pré-hospitalar a paciente vitima de agravo a sua saude.

Unidade de Vigilancia em Saude

E 0 estabelecimento isolado que realiza trabalho de campo a partir de casos notificados e seus
contatos, tendo como objetivos: identificar fontes e modo de transmissdo; grupos expostos a
maior risco; fatores determinantes; confirmar o diagndstico e determinar as principais
caracteristicas epidemioldgicas, orientando medidas de prevencdo e controle a fim de impedir
a ocorréncia de novos eventos e/ou o estabelecimento de salude isolado responsavel pela
execucdo de um conjunto de acles, capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude
capaz de eliminar e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da

producgado e circulagdo de bens e da prestagao de servigos de interesse da saude.
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1.2. Elaboracdo do Diagndstico Politico Institucional

Secretaria de Saude

Unidade gerencial/administrativa e/ou que dispde de servicos de satide, como vigilancia em
saude (vigilancia epidemioldgica e ambiental; vigilancia sanitaria). Responsavel pela Regulagdo

de Servicos de Saude.

Tabela 11: Resumo dos tipos de estabelecimentos de saude publicos e privados no municipio

de Queimados — RJ, segundo o CNES/DATASUS, em marco de 2014

TIPO DE ESTABELECIMENTO N2 DE ESTABELECIMENTOS

CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL 2

CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA 15

CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE 8

CONSULTORIO ISOLADO 11

HOSPITAL ESPECIALIZADO 2

POLICLINICA 9

PRONTO SOCORRO GERAL 2

SECRETARIA DE SAUDE 1

UNIDADE DE APOIO DIAGNOSE E TERAPIA (SADT a

ISOLADO)

UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE 1

UNIDADE MOVEL DE NIVEL PRE-HOSPITALAR NA >
AREA DE URGENCIA

57

Fonte: CNES/DATASUS. Atualizado em 29/03/14. Elaborag3o: IETS, 2014.

As categorias de atendimentos realizados por cada estabelecimento variam conforme seu tipo,
descritos anteriormente. Dessa forma, a Tabela 12 apresenta os tipos de atendimentos
realizados em cada estabelecimento de saude do territério analisado, bem como o
guantitativo de profissionais pertencentes ou ndao ao SUS que fazem parte de seu quadro,

conforme dados do CNES/DATASUS.
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1.2. Elaboragdo do Diagndstico Politico Institucional

Tabela 12: Relacdo dos tipos de atendimento e quantitativo de profissionais dos

estabelecimentos de saude publicos e privados no municipio de Queimados — RJ, segundo o

CNES/DATASUS, em margo de 2014

BAIRRO ESTABELECIMENTO V'g":a"',:": €M Regulagio  Ambulatério SADT Internacio Urgéncia M(:‘i";;’s ?:Ss")s Nio SUS
BELMONTE ESF BELMONTE 1 X 1 8 0
ESF JARDIM QUEIMADOS X 1 11 0
5 ELEMENTO CLINICA DE REABILITACAO X 0 0 0
FISIOTERAPEUTICA LTDA
AMANDA COELHO DE ALMEIDA X 0 0 0
ARQUITETURA DO SORRISO X 0 0 0
BRIGITE DA CONCEICAO Q DE A SOARES X X 0 0 0
CASA DE SAUDE NOVA BOM PASTOR LTDA X X X X 37 20 o
CASSIO PORTO FERREIRA X X 0 0 o
CEMOQ X X 1 8 0
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL INFANTO X 1 12 0
JUVENIL
CENTRO DE ATENDIMENTO PSICOSSOCIAL DE N 1 o o
QUEIMADOS
CENTRO OFTALMOLOGICO ALBERT SABIN X 0 0 0
CESAR PORTO FERREIRA X 0 0 0
CETO FILIAL QUEIMADOS X 0 0 0
CLINICA DE OLHOS DE QUEIMADOS X 0 0 0
CLINICA ODONTOLOGICA E MEDICA NOVO RIO X 1 2 0
CMD CENTRO MEDICO E DIAGNOSTICO X X 8 7 0
CENTRO CONSULTORIO MEDICO DR ANDREA FILOMENA X 0 0 0
DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM SAUDE DE X 3 14 0
QUEIMADOS
DR ARMANDO SOUTO X 0 0 0
ELIEL FIGUEIREDO DIAGNOSTICO MEDICOS X 0 0 0
HOSPITAL INFANTIL 21 DE JULHO LTDA X X X X 11 38 o
INSTITUTO DE OLHOS DE QUEIMADOS X 0 0 0
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS DE X 0 11 0
QUEIMADOS LTDA
LABORATORIO EMMERSON X 0 0 0
MEDICLIN SAUDE LTDA ME X 0 0 0
NAE NUCLEO DE ATENCAO AO ESTUDANTE X 1 6 0
NEFRO QUEIMADOS CENTRO NEFROLOGICO DE X X 4 2 0
QUEIMADOS LTDA
PHYSICALMED SERVICOS MEDICOS E N o o o
FISIOTERAPIA
SALUZ X 0 15
SAUDE SORRISO CONSULTORIO ODONTOLOGICO X 0 0 0
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE N N S N o
QUEIMADOS
COQUEIROS ESF SANTO EXPEDITO X 1 12 0
DISTRITO INDUSTRIAL UNIDADE BASICA DE SAUDE FAZENDINHA X 5 9 0
FANCHEM POSTO DE PRONTO ATENDIMENTO 24H X X X 9 95 0
INCONFIDENCIA ESF INCONFIDENCIA X 1 10 o
JARDIM DA FONTE ESF JARDIM DA FONTE X 1 10 0
NOSSA SENHORA DA UPA 24H QUEIMADOS RJ X X 34 84 0
GLORIA
NOVA CIDADE CENTRO MEDICO DA PEDREIRA X X 32 55 0
PARAISO UNIDADE BASICA DE SAUDE JULIO BARROS N S Y o
PARAISO
RONCADOR UNIDADE BASICA DE SAUDE BELMIRA VARGAS X 10 11 0
RONCADOR
SANTA ROSA ESF SANTA ROSA X 1 ) 0
SAO SILVESTRE ESF VALDARIOSA X 1 10 o
TRICAMPEAO ESF TRICAMPEAO X 1 9 0
VILA AMERICANA ESF VILA AMERICANA X 1 10 0
VILA CAMARIM CENTRO MUNICIPAL DE CONTROLE DE X 3 4 0
TUBERCULOSE
VILA CENTRAL ESF VILA CENTRAL X 1 s 0
CLINICA ORTOPEDICA DE QUEIMADOS S C LTDA X X 0 0 o]
VILA DO TINGUA CLINICO X 0 0 9
NIVEA DA SILVA FERNANDES PETTENA DE N o o o
OLIVEIRA
TOP TRAUMA X 6 14 0
CASA DO IDOSO X X 8 2 0
CETHID CENTRO DE ESP NO TRAT DE X 17 71 0
HIPERTENSAO E DIABETES
INQUE INSTITUTO NEFROLOGICO DE QUEIMADOS X X 4 14 0
VILA PACAEMBU LTDA
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL EM X 0 8 0
URGENCIA 01 SAMU192
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL EM N o B o
URGENCIA 02 SAMU192
VILA SAO ROQUE CLINICAS MEDICA E LABORATORIO EVERSON X 0 0 0
56 1 1 29 15 2 7 215 658 0

Fonte: CNES/DATASUS. Atualizado em 29/03/14 e acessado em 2/04/14. Elaboragdo: IETS, 2014.
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1.2. Elaboragdo do Diagndstico Politico Institucional

» Seguranca Publica e Defesa Civil

= Metodologia de pesquisa

Para determinar a oferta de servicos de defesa e seguranca publica, foi necessario procurar
nos sites oficiais dos diferentes 6rgaos responsaveis pelo policiamento e pela prestacdo de

socorro aos cidaddos em caso de acidentes no municipio de Queimados.

Assim, foram visitados os sitios eletronicos oficiais da Policia Militar e da Policia Civil para obter
o quadro de policiamento, bem como a pégina oficial da Defesa Civil que foi consultada para

tratar do atendimento aos civis em situacées de perigo no territério analisado.

Uma vez nesses sites, foram pesquisados os érgdos institucionalmente responsaveis pelo
municipio alvo deste levantamento, bem como suas sedes, cabines e centros localizados em
Queimados. Um ponto a ressaltar no tema de seguranca publica é a auséncia de um Corpo de
Bombeiros no municipio de Queimados, sendo este atendido pela equipe de cidades vizinhas,

como Nilépolis e Nova Iguacu.

Policia Militar

O territdrio relevante é abrangido pelo 242 Batalhdo da Policia Militar situado a Rua Tenente
Jerénimo, s/n?, no bairro Vila Tingud, que também é responsavel pelos municipios Japeri,
Paracambi e Seropédica. Além da sede deste Batalhdo, ainda existem, no territério pertinente
a este levantamento, cinco cabines pertencentes ao 242 BPM, conforme site oficial da Policia

Militar.

Policia Civil

Quanto a Policia Civil, esta se organiza em Delegacias que podem ser comuns ou
especializadas. O territdrio selecionado para este levantamento é atendido pela 552 Delegacia

de Policia (DP), situada a Rua Peter Schutzuvence, s/n?, no bairro Fanchem.
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Defesa Civil

Conforme Decreto de 2005°, a Defesa Civil é o conjunto de ag¢des que objetivam,
fundamentalmente, a reducdo dos desastres seja através da prevencao, preparo, reacdo, como

também da reconstrucdo e recuperacao apds os desastres.

Conforme salientado anteriormente, o municipio de Queimados ndo conta com um Corpo de
Bombeiros, sendo necessario recorrer aos municipios de Nildpolis ou Nova Iguacu quando a
ajuda é demandada. A auséncia dos bombeiros em Queimados se torna um fato relevante
guando entendemos que sua funcdo é de extrema importancia a defesa civil. A instituicdo em
questdo seria a responsavel, por exemplo, pelo combate aos incéndios florestais, urbanos e
industriais, bem como pela intervencdo em acidentes de diversos tipos, como os elétricos ou

hidraulicos, os rodoviarios e ferroviarios, salvamentos e resgates, entre outras funcdes.

Segundo a Prefeitura de Queimados, a sede da Defesa Civil Municipal, localizada na Rua Plinio
Giossa, n2 300, bairro Fanchem, dispde de atendimento telefénico pelo numero (21) 2665-

7749.

® Decreto n? 5.376 de 17 de fevereiro de 2005.
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1.2. Elaboracdo do Diagndstico Politico Institucional

Tabela 13: Relacdo das unidades de Seguranca Publica e Defesa Civil no municipio de

Queimados — RJ, segundo sites oficiais, em 2014

ENDERECO BAIRRO TELEFONE

242 Batalhdo* - Rua Tenente Jer6nimo, s/n? Vila Tingua (21) 2779-9745

CABINA 24/1. Av. Ver. Marinho H. de Oliveira, s/n2 Jardim do Trevo (21) 2665-8894

CABINA 24/2 Estrada Carlos Sampaio, s/n2 N/D (21) 2665-8935

POLICIA MILITAR

CABINA 24/3 Estrada Padre Jose de Anchieta, s/n2 Jaqueira (21) 2779-9414

CABINA 24/4 Av. Do Acesso, s/n? Parque Industria (21) 2663-1405

CABINA 24/6 Praga Nossa Senhora da Conceigdo Centro (21) 2665-8993

CORPO DE BOMBEIROS N/D N/D N/D
POLICIA CIVIL 552 DP — Rua Peter Schutzuvence, s/n2 (21) 2665-8447 [ 2779-9726
Fanchem
DEFESA CIVIL Rua Plinio Giossa, 300 (21) 2665-7749

*Municipios também abrangidos: Japeri, Paracambi e Seropédica.
Fonte:http://www.policiamilitar.rj.gov.br/;http://www.policiacivil.rj.gov.br/;http://www.policiamilitar.rj.gov.br/lista

_telefonica_ver/lista-telefonica.pdf e Prefeitura de Queimados. Elaborac¢do: IETS, 2014.

» Transportes

= Metodologia de pesquisa

Para a tematica dos transportes publicos, foram consultados apenas os dois modais providos
por empresas concessionarias que colaboram com a Administracdo Publica: 6nibus e trem.
Assim, ndo foram consideradas quaisquer outras formas de locomog¢do — como van, Kombi e
moto-taxi — cotidianamente utilizados no ir e vir no territério estudado. As fontes utilizadas
foram basicamente: Fetranspor, Supervia e empresas responsaveis pelas linhas de 6nibus que

circulam dentro e fora dos limites do municipio.

Primeiro, pesquisou-se o site oficial da Fetranspor® e, em seguida, os sites das empresas
responsaveis pelas linhas de 6nibus que operam este transporte publico sob o regime de
permissdo da Prefeitura. Assim, através de contato telefénico, foi possivel identificar e
confirmar o funcionamento de cada linha de 6nibus, bem como averiguar se o municipio de

Queimados se encontrava em seu itinerdrio. A Unica excecdo foi a empresa Nilopolitana

6 Federagdo das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro.
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Cavalcanti & Cia Ltda a qual ndo foi possivel contatar via telefone e, na tentativa via e-mail,
ndo houve resposta. Em razdo disso, optamos por manter as informacées colhidas junto a

Fetranspor sem a confirmacdo posterior pela empresa.

Apds essa etapa, explorou-se o site oficial da Supervia, empresa que presta esse servico
publico por meio de contrato de concessdo do Estado, onde estdo disponiveis informacées

sobre os trens, suas estacdes, rotas e horarios.

Onibus

O transporte publico com maior capilaridade, extensdo e diversidade de rotas &,
indiscutivelmente, o 6nibus. As linhas atravessam diversos bairros da cidade e ainda tém como

destino alguns municipios como: Japeri, Rio de Janeiro, Nova lguacu, Nilépolis e Belford Roxo.

A Tabela 14 é meramente um rol exemplificativo das linhas de Onibus municipais e
intermunicipais considerado neste levantamento, descriminando as linhas por itinerario,

abrangéncia e a empresa que a opera.
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Tabela 14: Relacdo das linhas de 6nibus de abrangéncia municipal e intermunicipal que

atendem a Queimados — RJ, segundo a Fetranspor e empresas responsaveis, em margo de

2014

LINHA DE ONIBUS

ITINERARIO

ABRANGENCIA

EMPRESA
RESPONSAVEL

560 Queimados - Jaceruba (via Rio Douro) INTERMUNICIPAL
565 Queimados - Japeri INTERMUNICIPAL
570 Queimados - Engenheiro Pedreira (via Sta Amélia) INTERMUNICIPAL
010 Queimados - Casa de Custédia MUNICIPAL
004 Queimados - Rio Douro MUNICIPAL Fazeni Transportes e
008 Queimados - Bairro do Carmo MUNICIPAL Turismo Ltda
006 Queimados - Paraiso (Via Bairro Luiz de Camdes) MUNICIPAL
008 Queimados - Quebra Coco MUNICIPAL
017 Queimados - Trés Fontes MUNICIPAL
007 Queimados - Fanchem MUNICIPAL
640L Engenheiro Pedreira - Queimados (via Belmonte) INTERMUNICIPAL
645L Engenheiro Pedreira - Queimados (via Dutra) INTERMUNICIPAL
004 Queimados - Distrito Industrial (via Dutra) MUNICIPAL
003 Queimados - Granja Alzira MUNICIPAL
002 Queimados - Jardim da Fonte MUNICIPAL
015 : Queimasdo - Parque Olimpico __ MUNICIPAL Gardel Turismo Ltda
014 Queimados - Nossa Senhora da Conceicdo MUNICIPAL
013 Queimados - Santiago MUNICIPAL
001 Queimados - Ponte Preta MUNICIPAL
010 Queimados - Santa Rosa (via Coimbra) MUNICIPAL
005 Queimados - Santo Expedito MUNICIPAL
009 Queimados - Valdariosa MUNICIPAL
155L Nova lguagu - Queimados (via Dutra) INTERMUNICIPAL
165L Nova lguagu - Queimados (via Mariléia e Guimardes) INTERMUNICIPAL
170L Nova lguacu - Queimados (via Inconfidéncia) INTERMUNICIPAL
175L Queimados - Belford Roxo (via Dutra) INTERMUNICIPAL
605L Austin - Queimados (via Guimardes) INTERMUNICIPAL Linave Transportes
606L Queimados - Vilar dos Teles INTERMUNICIPAL Ltda
607L Paraiso - Nova lguagu INTERMUNICIPAL
610L Austin - Queimados (via Inconfidéncia) INTERMUNICIPAL
840L Austin - Nossa Senhora do Rosario INTERMUNICIPAL
845L Eurico Miranda - Largo dos Peixes INTERMUNICIPAL
428L Cabral - Comendador Soares (Austin - regular) MUNICIPAL
429L Duque de Caxias - Queimados (via Austin) MUNICIPAL
430L Nilépolis - Queimados (complementar) INTERMUNICIPAL Nilopolitana
505 Austin - Trés Fontes INTERMUNICIPAL Cavalcanti & CIA Ltda
N/D Nova lguagu - Austin (via Dutra) INTERMUNICIPAL
503A Nova lguacgu - Austin (via Riach3o) INTERMUNICIPAL
001 Japeri - Queimados INTERMUNICIPAL Auto Lotag3o Inga
425T Barra da Tijuca - Queimados INTERMUNICIPAL Ltda
001 Japeri - Queimados INTERMUNICIPAL Transportadora
425T Barra da Tijuca - Queimados INTERMUNICIPAL Tingua Ltda
4408 Queimados - Central MUNICIPAL
443B Praca Maua - Queimados MUNICIPAL
- - Transportes Blanco
452B Central - Vila Camorim MUNICIPAL Ltda
515L Queimados - Campo Alegre MUNICIPAL
520L Queimados - Cabugu MUNICIPAL

Fonte: Fetranspor; Secretaria de Transportes de Queimados: (21) 2779-9813; Transportes Blanco Ltda: (21) 2665-

1000; Transportadora Tingud Ltda: (21) 3102-0872; Linave Transportes Ltda: (21) 2667-1055; Gardel Turismo Ltda:

(21) 3698-4515; Fazeni Transportes e Turismo Ltda: (21) 2665-2128 e Auto Lotagdo Inga Ltda: (21) 2721-6756. O
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contato com a Nilopolitana Cavalcanti & CIA Ltda: (21) 2691-1936 ndo foi possivel, sendo as informagdes

apresentadas extraidas do site da Fetranspor. Elaboragdo: IETS, 2014.

Trem

A Supervia, empresa responsdvel pela operacdao do servico de trens urbanos na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, administra oito ramais que totalizam 102 estacbes, sendo
quatro delas integradas com o Metré. Em seu ramal Japeri tem em seu percurso a estacao
“Queimados”, utilizada pelos moradores da cidade para ir 4s demais cidades da Regido

Metropolitana, e, principalmente 4 Estacdo Central do Brasil no Rio de Janeiro

> Cultura e Lazer

= Metodologia de pesquisa

A tematica de Cultura e Lazer é uma exce¢do a restricdo, neste levantamento, ao uso de
informagdes e dados provenientes de sites e bases publicas. A pesquisa foi executada por
meios diversos, como sites de busca geral, consultas ao facebook — no caso do Espago Cultural
— e ainda contato telefénico com a Secretaria Municipal de Cultura e pessoas responsaveis

diretamente por equipamentos culturais.

Importante ressaltar que nao foi identificada, nesse levantamento, a existéncia de salas de
cinema, shopping centers, museus, parques, bem como escolas de samba no territério

abrangido por este estudo.

Centros Culturais e Teatros

Na area do municipio de Queimados foi encontrado apenas um centro cultural, o Espaco
Cultural Queimados Encena, situado a Rua Mustafa Kalaoun, n2 116, bairro Vila Tingud, que

abrange diversas expressdes artisticas.
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Quanto a teatros, também foi identificado apenas um, o Teatro Marlice Margarida Ferreira da
Cunha, localizado na Rua Vereador Marinho Hemetério de Oliveira, n2 1137, anexo a Escola
Municipal Metodista no Centro de Queimados. Foi informado ainda, pela Secretaria Municipal
de Cultura, que o teatro estd em funcionamento parcial devido as chuvas ocorridas em

dezembro de 2013 que danificaram as instalacGes de forma significativa.

Bibliotecas Populares

A Secretaria Municipal de Cultura mantém, em seu préprio prédio, a Unica biblioteca do
municipio conhecida pelo nome Professor Jodo Reinaldo dos Santos Halm e localizada na Rua

Horténcia, 6, no bairro Vila Tingua.

Pracas

Quanto as pracgas, existem apenas duas no municipio, cumprindo diferentes fungdes no

cotidiano da populagao.

A primeira, Praca dos Eucaliptos e a segunda, a Praca Nossa Senhora da Concei¢do, ambas no

Centro de Queimados.
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Tabela 15: Relagdo dos equipamentos culturais no municipio de Queimados — RJ, segundo a

Secretaria de Cultura do Municipio e pesquisa na internet, em abril de 2014

ESTABELECIMENTO ENDERECO BAIRRO TELEFONE / CONTATO
Biblioteca Prof Jodo Reinaldo dos Sant:
BIBLIOTECA iblioteca Pro ess°'H°aaI:1 €inaldo cos santos Rua Horténcia, 6 Vila do Tingua (21) 3698-6693
21) 2663-2515 / Facebook
CENTRO CULTURAL Espaco Cultural Queimados Encena Rua Mustafa Kalaoun, 116 Vila do Tingua (21) . / Facebook /
http://queimadosencena.com.br/
CINEMA N/D N/D N/D N/D
21) 2779-7647
CLUBE Queimados Futebol Clube (Queimadao) Avenida Olimpia Silva, 406 Campo da Banha Zuzinha (Prisid)ente): (21) 99911-0114
ESCOLA DE SAMBA N/D N/D N/D N/D
MUSEU N/D N/D N/D N/D
PARQUE N/D N/D N/D N/D
Praga dos Eucaliptos - Centro
Praga Nossa Senhora da Conceigdo - Centro
SHOPPING N/D N/D N/D N/D
Teatro Marlice Margarida Ferreira da Cunha** | Rua Vereador Marinho Hemetério
TEATRO R - N . Centro N/D
(anexo a Escola Municipal Metodista) de Oliveira, 1137

Fonte: Secretaria de Cultura do Municipio de Queimados: (21) 3770-3697; busca na internet. Elaboragdo: IETS,
2014.

> Atividades Econdmicas

= Metodologia de pesquisa

O objetivo desta pesquisa sobre as atividades econdmicas do municipio é identificar de forma
nao aprofundada a oferta em termos de trabalho e renda de Queimados por meio de uma
breve exposicdao de seu cendrio econémico. Assim, apresentam-se como fontes de pesquisa o
IBGE e a RAIS’ de 2011. Importante ressaltar que o célculo do PIB foi feito pela 6tica do valor
adicionado, a precos correntes, assim, o compdem também os impostos sobre produtos

liquidos de subsidios no valor de RS 174.237 mil, conforme dados do IBGE.

7 Relagdo Anual de Informagdes Sociais. Anuario publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
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Produto Interno Bruto (PIB)

A populagdo do territério abrangido por este estudo é da ordem de 137.962 pessoas® e seu

PIB, a precos correntes no ano de 2011, o equivalente a RS 1.880.343 mil, conforme dados do

IBGE. A composicdo de seu produto é apresentada no grafico seguinte.

Composic¢do do Produto Interno Bruto
Queimados - RJ em 2011 (Em RS mil)

1.173.700

531.054

1.352

B Agropecuaria @ Industria M Servigos

Fonte: IBGE. Elaboragdo: IETS, 2014.

Em destaque, o setor de Servicos, seguido pela Industria no total da produg¢dao do municipio.

Empresas no Municipio

O total de empresas cadastradas na RAIS 2011 em Queimados é de 797, distribuidos entre

cinco setores, conforme grafico a seguir.

8 Censo 2010/IBGE.
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Numero de Estabelecimentos por Setor
Queimados - RJem 2011

402

M nddstria ™ Construgdo M Comércio M Servigos* M Agropecuaria

Fonte: MTE/RAIS. Elaboragdo: IETS, 2014.

*0 setor de Servicos exclui a administracdo publica e servicos domésticos.

O setor de Comércio desponta como o maior em termos de quantitativo de estabelecimentos

representando 50,4% do total de empresas, seguindo pelo setor de Servigos com 34,1%.

Empregos Formais no Municipio

O total de empregos formais em Queimados atingiu o numero de 14.786 em 2011, segundo a

RAIS. A distribuicdao desses empregos por setores é apresentada no grafico a seguir.
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Empregos Formais
Queimados - RJ em 2011

5.273

M Industria  © Construgdo M Comércio M Servigos*  m Agropecuaria

Fonte: MTE/RAIS 2011. Elaboragéo: IETS, 2014.

O setor de Construcdo apresenta o maior niumero de empregos formais no territério abrangido
pelo estudo, representando 35,7%, seguido pelo setor de Servigos com 23,8%. Os setores de
Industria e Comércio apresentam quantitativos de empregos formais similares, ambos em

torno de 20% do total.

1.2.4 Produgao textual resumida e preliminar dos insumos gerados na primeira etapa da
coleta de informagoes

O marco politico institucional das agées publicas

A gestdo compartilhada do #maisvaldariosa, que associa o IETS, o IBASE e a MPU junto
ao CH Valdariosa se depara com uma realidade cuja dinamica tem suas fontes em
aspectos mais gerais da sociedade e da atuagdo do Estado nas politicas sociais que
merecem algumas consideragées iniciais por suas implicagdes diretas no trabalho

realizado.
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Com todas as insuficiéncias, precariedades e flutuacdes de ordem politica e econémica,
a ultima década se caracterizou por uma guinada significativa na histdria do pais, pois o
Estado se encarregou de forma continuada a promover politicas de distribuicdo de
renda, de valorizagdo do saldrio minimo e por consequéncia uma acentuada escalada

do consumo por parte das classes populares e setores empobrecidos da populacao.

Quando se diz “classes populares e setores empobrecidos da populacdo” pode-se fazer
uma leitura a distancia que apenas repete o que todo mundo sabe ou sente: o Brasil é
um pais de gente pobre apesar de ser uma terra onde se produz uma enorme
guantidade de riqueza material através dos investimentos e do trabalho de grandes
massas humanas. Mas se a leitura for menos panoramica, o que ocorreu, de fato, foi a
inauguracao de um precedente histérico que n3do merece ser minimizado: as
prioridades estatais tomaram um caminho histérico de combate a pobreza, algo que
nado caracterizou a condugdo politica e econdmica das agéncias publicas por longas
séries de geragdes. As resisténcias politicas e econdmicas a essa nova ordem de
iniciativas estatais foram (e sdo) enormes, com processos e episédios marcados por

tensdes e avangos significativos.

O que de certa maneira surpreende, nas condic¢des brasileiras, foi a institucionalizagdo
mais consistente desses propdsitos e os beneficios que se fizeram sentir por parte de
enormes contingentes da populagdo e a aceitagdo de setores ndo diretamente
agraciados como algumas parcelas das classes médias e do empresariado. Nos
episodios eleitorais, essa aceitacdo se exprimiu através do voto e da relativa
estabilidade politica que permitiu, com varios atropelos, a conduc¢do dessa imensa
tarefa histdrica. Houve, e ha, continuidade nas politicas publicas de combate a
pobreza, algo que ndo sofreu desmantelamentos significativos em vista de conjunturas
politicas que muitas vezes se tornaram desfavoraveis ao governo central.
Evidentemente avancos podem ser revertidos, mas até agora ndo hd indicacGes fortes

de que isso venha a ocorrer.
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Criado o precedente, o eixo da discussdo nacional sobre as politicas sociais mudou. Na
atualidade, nenhuma forca politica se apresenta como contrdria aos direitos sociais
destinados as grandes maiorias empobrecidas ou dispostos a reverter os programas de
protecdo social que, de alguma maneira, se enraizaram no universo das demandas da
populacdo. Isso ndo equivale a dizer que grande parte dos brasileiros manifesta adesao
politica ou ideoldgica as forcas que empreenderam tais programas; apenas que sera
dificil desacostumar os pobres e vulneraveis de desfrutarem do que experimentaram
nos ultimos anos. Essa é uma mudanca significativa demais para ser rebaixada as
oscilacdes do mercado dos discursos politicos que, na maioria das vezes, se referem a
objetivos imediatos e ndo se habilitam a diminuir as grandes desigualdades
historicamente consolidadas. No caso, o papel do Estado foi promover aquilo que nado
foi alcancado anteriormente pelo livre curso de politicas das elites que ocasionaram

niveis dramaticos de exclusdo social.

No entanto, as tarefas histdricas permanecem largamente incompletas. Para muitos
brasileiros a vida ainda é um drama. Nenhuma forga, por maior que seja a sua
densidade politica e social, é capaz de superar as precariedades acumuladas em
décadas ou séculos. O messianismo politico se alimentou dessas urgéncias através do

III

chamamento a “solucdo abrupta e total” de todas as misérias sociais, que tanto mal fez
ao pais. Nos ultimos anos parece que o messianismo encontrou seu ocaso temporario
como recurso de persuasdo no quadro da politica brasileira, mas as fontes de sua
eficacia regressiva ainda estdo presentes. Ele ainda aparece aqui e ali, de forma
molecular, que seletivamente aponta seus alvos, como se a superacdao das mazelas

sociais se devesse a um alegado “embate final”, que colocaria o pais nos trilhos da

moralidade publica e da ultrapassagem de suas enormes caréncias.

O mais recente e pronunciado sintoma das tarefas histdricas inconclusas aconteceu em
2013, através das manifestacdes que tomaram as ruas de centenas de cidades

brasileiras e que ganharam o epiteto de “As jornadas de junho”. A adesdo ativa ou a
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distancia das manifestacdes revelou a inconformidade da populagdo brasileira com a
qualidade do gasto publico, sintetizadas nas palavras de ordem e cartazes como
“Educacdo padrao FIFA”, “Saude padrdao FIFA”, “Saneamento padrdo FIFA” etc., sem
contar com a multiplicidade de demandas que abarcavam as mais amplas dimensd&es

da vida experimentada em condi¢Ges insatisfatdrias.

Além disso, as “jornadas de junho” trouxeram o repudio a leniéncia dos governantes
com os interesses privados cristalizados nas areas de transporte publico,
provavelmente associados a financiamentos de campanhas eleitorais e que se
destacam com servicos que contribuem para o “mal estar” cotidiano das popula¢des
qgue habitam as areas menos privilegiadas das cidades. O que se denota aqui é uma
superposicao da exclusdo econdmica com a exclusdo territorial que desgasta corpos e
mentes para além do desgaste préprio proveniente da dureza da jornada de trabalho.
A incolumidade desses interesses privados na gestdo urbana revela a for¢a das
resisténcias a tentativa de reducdo do déficit social, que os atores politicos que

alcangcam o poder tém imensa dificuldade em enfrentar.

Programas de enfrentamento da desigualdade provocam alteragdes na piramide social,
ainda que seus efeitos mais duradouros somente possam ser atestados com seguranga
no longo prazo. A possibilidade de alcangar novos padrdes de consumo também cria
precedente, como foi salientado anteriormente. A possibilidade de um porteiro de
prédio residencial na cidade do Rio de Janeiro poder comprar uma passagem de avido
para visitar a familia em algum estado do Nordeste durante suas férias (como também
a variedade de casos semelhantes que ndo vale a pena aqui esmiucgar) revela uma
mudanga nos contingentes que povoam aeroportos e aeronaves. Em boa medida, o
significado geral desse processo modificou a presenca compartilhada de individuos de
diversas origens sociais nos espacos publicos, porém nado foi suficiente para alterar a

superposicdo da exclusdo econOGmica e territorial nas cidades brasileiras.
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A isso se soma a dose de preconceito que sobrevive extensamente no tratamento
desigual e hierdrquico que atinge as classes desfavorecidas como, por exemplo, o
clamor assustado dos consumidores habituais dos shoppings centers contra os
“rolezinhos” que se iniciaram em S3o Paulo e se repetiram em outros estados do Brasil.
A atuacdo policial foi imediatamente solicitada frente a “ameaca” de centenas de
jovens das periferias que queriam circular livremente por esses templos do consumo.
Nos episodios de “rolezinhos” ndo houve danos as lojas ou assédio criminoso a quem
circulava pelos corredores dos shoppings, apenas o passeio de centenas de jovens que,

n o u

na opinido dos “consumidores aptos”, “ndo deviam estar 13”.

Morar longe

A resisténcia a livre circulacdo dos pobres e habitantes das periferias evoca outra
dimensdo do problema, que incide diretamente sobre a questdo da habitacdo. Como o
planejamento e a ocupacdo das cidades acabam por se render a Iégica do mercado, as
politicas publicas de habitacdo reproduzem uma dinamica que destina as grandes
massas de vulneraveis a possibilidade de ter um teto apenas nas franjas das cidades,
que se tornam depdsitos de excluidos. O proveito de ter um lugar para morar em
condi¢des melhores do que as anteriores sdo inegdveis, mas é necessario apreciar o

conjunto de iniciativas do Estado no interior desse quadro mais abrangente.

O que se passa atualmente, em termos de politicas sociais de habitacdo, é o Estado
tentando reverter a sua prépria impermeabilidade histdrica as tarefas mais amplas de
garantia e protecdo a cidadania e de resposta aos anseios de setores majoritarios da
sociedade. No entanto, em virtude de mecanismos e interesses cristalizados
duradouramente e de condi¢Bes urbanas jd estabelecidas e que ndo podem ser
canceladas subitamente, o predominio da légica de mercado contribui para a
sobrevivéncia da impermeabilidade. Nesse aspecto, vale recordar que, apesar de

tentativas pregressas de institucionalizacdo, jamais se implantou no Brasil o Welfare
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State, o “Estado de Bem Estar Social”, que contribuiu decisivamente para a diminuicao
das desigualdades sociais e elevagdo dos padrGes de vida dos paises capitalistas

avancados.

Em breve resumo, fazia parte da consolidacdao do Welfare State a declaracdo politica de
toda a sociedade de proteger seus componentes mais vulnerdveis das incertezas do
destino. Na atualidade, em sentido inverso, quando se observa a relacdo entre a
dindmica do mercado e as politicas de habitacdo, a “gentrificacdo” é um processo que
ocorre ndo somente no Brasil. Mantidos os pressupostos das novas iniciativas do
Estado brasileiro de diminuicdo das desigualdades sociais, uma de suas tarefas é a

neutraliza¢cdo ou diminuicdo dos efeitos mais danosos da gentrificacdo.

As politicas de habitacdo ainda ndo conseguiram prover suficientemente as novas
moradias dos recursos e servicos disponiveis nas localidades j& dotadas de padrdes
minimamente razodveis de qualidade de vida. A politica social de habitacdo, na qual
estd incluido o CH Valdariosa, solicita e aponta para a acdo conjuminada no tratamento
de conjuntos habitacionais como parte do planejamento urbano de seu entorno. A
garantia do novo teto nao alcanga necessariamente o estabelecimento de uma vida
urbana ao redor. Assim, em uma expressdo sintética, “temos casa, mas nao temos
cidade”. Isto é, a oferta de equipamentos publicos que sirvam as demandas bdsicas dos
moradores e a acomodagdo das rotinas em condigdes satisfatérias de saneamento,

transporte, comércio, acesso a escolaridade e lazer.

N3o é demais repetir ou enfatizar que o deslocamento dos contingentes populacionais
para os novos locais de moradia traz os vinculos, praticas e formas de conduta que
antecedem os beneficios do desfrute da casa prépria. O novo endere¢o e as novas
relagdes de vizinhanga ndo cancelam o que foi experimentado duradouramente em
trajetos de vida anteriores. Por isso os esfor¢os de diminuicdo do déficit habitacional

merecem ser avaliados com realismo: o novo lugar para morar nao implica em
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alteracdes significativas nas demais condi¢cdes da vida social e na forma como os
individuos se langam para garantir a sua sobrevivéncia ou mesmo como tentam
neutralizar as acentuadas caréncias que os envolvem. O carater pioneiro da tentativa
de produzir negociacdo e eficiéncia na rotina dos beneficiados pelo programa MINHA
CASA MINHA VIDA ndo prescinde dessa postura realista, em vista da magnitude dos

problemas e condi¢Bes que se avolumaram por décadas.

Os pesquisadores do #maisvaldariosa percebem que as hipdteses de “solucdo
definitiva”, “plano estratégico acabado” e outras mitologias dessa ordem nao abordam
com realismo a magnitude dos problemas ai envolvidos. Trata-se de fazer avancar a
governanca possivel do territdrio perante as precariedades assinaladas. O que se esta
produzindo é um diagndstico, em vista das condi¢Bes institucionais existentes, da
preservacado suficiente de equipamentos publicos que sirvam as demandas basicas dos

moradores e a constituicdo de um “patamar de convivéncia e responsabilizagdo na

moradia” que ndo reproduza in totum condigdes anteriores, sob um novo teto.

O objetivo é dinamizar as atividades econdmicas no CH Valdariosa e do seu entorno, e
assim compensar a transferéncia para a populagdo de parte dos servigos que sdo
usualmente prestados pelo poder publico. Essa “privatizagao sob a responsabilidade
dos pobres” cria novos problemas para a moradia alcangada através das politicas
publicas, e ressalta a incompletude das tarefas histdricas mencionada anteriormente.
O alcance estratégico das agBes a serem empreendidas é “ter casa e ter cidade”,
mesmo que a “solucdo definitiva” (e a mitologias que a acompanham) ndo esteja

divisada em um horizonte préximo.

Ha um longo trajeto a ser percorrido tanto na viabilizagdo das condi¢Ges para a
sustentabilidade financeira quanto a tentativa de neutralizacao dos efeitos perversos
de morar nas periferias mais afastadas dos centros urbanos. A estratégia é a

capacitacdo das pessoas no local de moradia, de forma a desenvolver atividades que
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possam resultar em ganhos econdmicos, como, por exemplo, cursos de computagao
onde os professores sejam moradores de Valdariosa. Pode-se estimular também
negociac¢des coletivas com grandes empresas fornecedoras de servigcos, como as de TV
a cabo, de forma a desonerar as mensalidades dos moradores. No limite, o que esta
em jogo é a formulacdo de diretrizes mais sdlidas para a governanca dos grandes
projetos de unidades residenciais do programa MINHA CASA MINHA VIDA. E isso

envolve decisivamente a populacdo desses territérios.

Habitagdo e agregacao

E fundamental, para alcancar bons resultados segundo os propdsitos do Projeto
#maisvaldariosa, angariar adesao da populacdo para a implementacdo de melhorias,

algo que a gestdo compartilhada do Projeto tem a responsabilidade de promover.

Nesse aspecto se evidenciam os obstdculos, as resisténcias e também as chances de
avancos. O esforco de agregacdo minima da populagdo — e o discernimento necessario
acerca dos agentes que podem vir a se incorporar a esses propositos — visa contornar
interesses externos ao condominio e, principalmente, alcancar compromissos mais
estdveis com os agentes da institucionalidade ao redor no sentido de algum grau de
satisfacdo das demandas da populacdo. Os projetos estimulados pela Caixa em diversos
Estados do Pais tém por funcdo descortinar a implementacdo de melhorias, que, no
limite, podem ajudar a alcangar um patamar de outra qualidade de relagdo entre as
vicissitudes dessa populacdo e os atores mais destacados do panorama politico-

institucional da localidade.

Em sentido amplo, no quadro assim delineado, as bases de dados, a metodologia, o
trabalho de campo e as medidas pertinentes de negociacdo visam a criagdo de
precedentes, pequeno grande passo em uma realidade habitacional marcada pela

precariedade e pelo exercicio fragil da participagdo comunitdria. A inser¢cdo da Caixa,
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pelo seu peso institucional, podera ser importante para a modificacdo dessa dindmica,
sempre tendo em mente o realismo e a incompletude ressaltados anteriormente. Ao
invés de consideragBes apressadas de uma suposta “atuacdo politica” da Caixa, talvez
seja melhor qualificar o conjunto de negociacdes e iniciativas a serem empreendidas
como o robustecimento de um vetor institucional protagonizado pela Caixa em regides

de populagdo vulneravel.

O aspecto a ser atacado é, portanto, a continuidade da atuacdo de agéncias publicas e
privadas, o que envolve um conhecimento amplo da drea, equipes treinadas para o
contato permanente com a populacdo e destacadamente o didlogo permanente com

agéncias e atores e seus respectivos interesses econémicos e politicos.

As vias de interlocugdo com as autoridades publica, a Prefeitura do municipio e agentes
privados, além daquelas porventura estabelecidas com agéncias estaduais e federais,
nao substitui a propria acdo organizada |institucionalizada dos moradores. Identificar
potencialidades e obstaculos a essa organiza¢do institucionalizacdo é um passo
importante em relagdo a governanga do territdrio. Nesse sentido, um dos intentos
estratégicos do trabalho de pesquisa e gestdo é ter a sensibilidade despertada para a
constituicdo de “sujeitos coletivos” no transcurso das melhorias a serem projetadas ou
mesmo implementadas. E fundamental destacar que ndo se pretende, através da
nogao de “sujeito coletivo”, definir um contorno idealizado da participacdo dos
moradores. O “sujeito coletivo”, nas condi¢des do CH Valdariosa e seu entorno e
igualmente em todo o pais, nasce e vive de maneira incompleta, isto é, carrega as
dificuldades e distor¢des da participacdo dos grupos subalternos e as vias
interrompidas de expressao de seus interesses e anseios. No entanto, a percep¢ao de
formas de agregacdo em torno das necessidades da moradia e de comprometimento
com equipamentos comuns podera servir para uma “governanc¢a” do condominio com

beneficios experimentados no médio prazo.
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“Sujeitos coletivos” ndo se constituem de uma vez por todas. No alcance de sua
atuacdo podem se tornar protagonistas efémeros de reivindicagdes pontuais ou
alcancarem a magnitude de atores sociais duradouros na histéria de uma localidade,
de uma cidade, de um pais. Antes de tudo é necessdrio destacar que o “sujeito
coletivo” nas condicdes territoriais da implantagdo de um projeto do programa MINHA
CASA, MINHA VIDA no municipio de Queimados, no Rio de Janeiro, seria uma forma de
organizacao coletiva que paulatinamente se habilitaria a negociar as demandas
daquela populacdo com as autoridades publicas e privadas. E que tal processo poderia
apresentar caracteristicas tanto de participacdo democratizante quanto da presenca do
populismo e do clientelismo ja cristalizados nos modos de mobilizacdo junto aos
pobres na sociedade brasileira. As urgéncias sdo por demais evidentes na regido de
Valdariosa, mas ndo é dbvio que, desde o inicio, a participacdo da populacdo e o
sentido conferido por eventuais liderancas em torno dessas urgéncias apresentem um
caradter virtuoso. O objetivo estratégico mais imediato é a criacdo de uma
institucionalidade local que proporcione vias de negociacdo com o poder publico e
interesses privados e garantam a continuidade e a sustentabilidade politica da

expressao de demandas e solu¢do de problemas.

Tal experiéncia de formacdo e robustecimento de uma institucionalidade local é
insubstituivel para a constituicdo do “sujeito coletivo” — realista e ndo idealizado — em
Valdariosa. A gestdo compartilhada do #maisvaldariosa deve ter a sensibilidade
agucada para o surgimento de individuos aptos a exercer capacidades de lideranca e
que tal comprometimento é passivel de flutuacGes. As fontes de agregacdo sdo
variadas e alcancam desde a preservacao fisica do condominio as negociacdes com os
moradores e comerciantes do entorno ou ainda, em plano mais geral, a
responsabilidade do poder publico com a falta d’agua ou consequéncias desastrosas
quando da ocorréncia de chuvas torrenciais e outros problemas de infraestrutura

urbana.
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Ainda que precario, existe no CH Valdariosa um sistema de representagdo interno,
especialmente referido a demandas por servigos publicos. Além disso, ha sete oficinas
de discussdo em andamento, que envolvem maes adolescentes e a “oficina dos
sonhos”, que agrega entre idosos e donas de casa, cerca de 30 pessoas. Ao todo, por
volta de 150 pessoas participam das oficinas e, segundo nosso trabalho de campo até

agora realizado, o traco comum é a “urgéncia de falar e fazer”.

Trata-se, portanto, de localizar e buscar fortalecer as fontes de agregacdo dos
moradores em torno de demandas dirigidas as agéncias privadas e publicas, de forma a
favorecer a assimilacdo de um minimo de “espirito de governanca” em vista das
origens diversas dos individuos e de incipientes motivacdes a participacdo
institucionalizada, que é um aspecto que ultrapassa de muito os muros de Valdariosa: é

um traco constitutivo da cidadania incompleta na sociedade brasileira.

1.2.5 Analise e consolidagao para apresentacdo dos insumos gerados na etapa da coleta de

informacgodes

O programa MINHA CASA, MINHA VIDA foi, e de certa maneira ainda é, um trunfo
eleitoral do Prefeito de Queimados. O Prefeito estabelecia (e ainda pode continuar a
estabelecer) uma relacdo direta com os moradores a ponto de um deles declarar a
algum tempo atrds: “O Max resolve tudo para a gente”. No entanto, o que ocorre
atualmente ndo é exatamente a mesma coisa. Depoimentos mais recentes ja apontam
que “Valdariosa deixou de ser a menina dos olhos do prefeito”. No inicio do projeto de
gestdao #maisvaldariosa em Valdariosa, o Prefeito se mostrou cooperativo, dispds-se a
atuar sobre certos problemas, mas o distanciamento tornou-se progressivo e
atualmente ndo é mais acessivel. O mesmo ocorre com Cacau, o Secretdrio de

Habita¢do do Municipio, o que revela que a atuagdo intermitente ou ocasional desses
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atores politicos obedece a fatores circunstanciais e dentre esses fatores figura o

calendario eleitoral.

A moeda dos rendimentos politicos é preciosa e o projeto pode estar sendo apreciado
como um polo de iniciativas ou resolucdao de problemas que transfere ou subtrai tais
rendimentos. Queimados foi a cidade do Estado do Rio de Janeiro que obteve até
agora, maior parte dos conjuntos habitacionais do programa MINHA CASA, MINHA
VIDA, mas, em um quadro de déficits de politizacdo das populacGes pobres e
vulnerdveis, o voto é arduamente disputado em torno de obras e “realizacdes”. E
possivel que o projeto tenha que lidar duradouramente com essas circunstancias de
ordem institucional e politica, a serem compensadas com uma eficiente capacidade de

iniciativas que marquem a autonomia e a pertinéncia do trabalho ainda a ser

desenvolvido em Valdariosa.

Uma das tarefas principais da gestdao compartilhada do CH Valdariosa tem sido a de
estabelecer pontes de conhecimento e didlogo com os atores politicos da regido, desde
os sindicos das grandes unidades de Valdariosa até individuos com ascendéncia sobre
os moradores cujas intengdes, nem sempre explicitas, merecem interpretagao. Lideres
religiosos, por exemplo, podem embutir em seu discurso certos interesses comerciais e
sdo capazes de angariar adesGes pela presenga constante e conhecimento detalhado
de mazelas do condominio. Sistemas de aliangas, efémeros ou duradouros, fazem
parte do cotidiano de Valdariosa e aos poucos o nosso Projeto alcanga inteligibilidade

sobre o ambito de atuagdo desses atores.

O que fica claro desde ja é que o Projeto #maisvaldariosa ganha eficacia ao se pautar
pela autonomia. Evidentemente suas a¢ées ndo podem substituir a acdo organizada
dos moradores, que abordamos anteriormente em torno da possibilidade de
constituicdo de um “sujeito coletivo” desprovido de tragos utdpicos ou de wishful

thinking. Por outro lado, pela continuidade e beneficios oriundos dos melhoramentos
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porventura alcancados, pode estimular a criacdo de precedentes na institucionalidade
local e dos tragos iniciais de um “espirito de governang¢a” onde a identidade com o

local de moradia funcione como uma das forcas norteadoras de iniciativas futuras.
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Anexo:

Relatorias das entrevistas

Diagnostico Politico Institucional

Entrevistas Realizadas

Cargo
Ruth Costa Subsecretaria de Habitacdo 10/07/2014
André Soares Bianche Secretario Municipal de Urbanismo de Queimados 10/07/2014
José Carlos Leal Nogueira (Cacau) Secretario de Habitagdo 10/07/2014
Sargento Enéas Policial Militar e Funcionario da Prefeitura de Queimados 10/07/2014
Jaldicinéa Madeira Coordenacgdo Pedagogica do Circo Baixada 24/07/2014
Martchello Vereador 30/07/2014
Alexander Riboura Dornellas Secretario Municipal do Ambiente 30/07/2014
Nilcelene Moreira Coordenagdo Geral 01/08/2014

i. Ruth Costa

Cargo: Subsecretaria de Habitacao

Data: 10/07/2014

Local: Secretaria Municipal de Habitacdo (Semuhab)

A inscricdao geral para o Minha Casa, Minha Vida dos condominios de Valdariosa foi
feita em 2009, pela SMH Estadual, para o publico com renda de 0 a 3 salarios minimos,
independente do local de moradia de Queimados. Os locais de inscrigdo foram

espalhados pela cidade, como pracas.
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O primeiro sorteio para o primeiro condominio (A ou I) foi no dia 09/10/2010, para as
prioridades: mulheres chefes de familia, deficientes fisicos e idosos. 500 pessoas foram
contempladas. As cotas para prioridades no MCMV sdo divididas assim: 97% para

mulheres chefes de familia, 5% para idosos e 3% para deficientes.

O segundo sorteio foi para o condominio B ou 2, ja para o publico em geral, em abril de
2011. E o terceiro sorteio, para o condominio C ou 3 foi em maio de 2011, também

para o publico em geral.

Os sorteios foram realizados na lIgreja Metodista de Queimados, em um grande
evento. (videos no Youtube e no site da Prefeitura). Sdo sorteados titulares e 10% para
pessoas reservas, caso dé algum problema com os titulares. A Caixa dd um prazo de 15
a 20 dias para o sorteado entregar os documentos: identidade, certidao de nascimento
ou casamento, CPF, comprovante de renda, laudo social da Defesa Civil (caso tenha). A
SMH recolheu esses documentos e fez um dossié para entregar a Caixa, que analisa,
aprovando ou ndo. A Caixa analisou se a pessoa estava dentro do perfil, se ja recebeu
alguma outra casa do MCMV, se os documentos estdo de acordo (exemplo: identidade
de solteiro, mas a pessoa é casada), etc. Tem pessoas que possuem renda de R$5000 e
se inscrevem no MCMV. A Caixa filtrou todos os sorteados e devolveu uma planilha
com as aprovacoes, reprovacdes e pendéncia. Os reprovados foram substituidos pelos
reservas e a SMH tentou regularizar a situagdao dos pendentes. Todo esse processo
atrasa a entrega dos apartamentos. Mas deve-se chamar a atenc¢do para um ponto:
com o MCMV, as pessoas passaram a buscar a regulariza¢gdo de seus documentos, para

poderem se inscrever.

As reunides com os moradores sorteados comegaram antes mesmo da ocupagdo dos
apartamentos. Eles receberam orientacGes da Caixa, uma pasta da construtora
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contendo mapas, planta do apartamento e contrato, orientacdes de uma assistente
social de como morar em condominio e orientagées da Prefeitura. A Ruth sempre
esteve nas reunifes. Nestas reunides, os moradores foram se conhecendo,
interagindo, apesar de que uns ja se conheciam. Durante esse processo de reunides, as
pessoas puderam conhecer o apartamento e dizerem se gostaram ou ndo. Nao sao

obrigadas a ficar, podem desistir e 0 apartamento é repassado para os 10% de reserva.

No dia da entrega dos contratos, foi realizada uma assembleia para eleger o primeiro
sindico. Os interessados em concorrer montaram chapas e a eleicdo aconteceu em
seguida. Todos os que votaram, assinaram uma ata desta eleicdo. O sindico recebeu
uma capacitacdao da assistente social da empresa Argumento. Essa empresa saiu do
processo e as orientacdes passaram a ser feitas pela Prefeitura. Também nesta reunido
foi decidido o valor do condominio. Os moradores e o sindico viram os gastos que
teriam no condominio e decidiram o valor da taxa, assessorados pela empresa

Argumento. A SMH acompanhou todos os processos de perto.

Segundo a Ruth, esse acompanhamento de perto faz com que conhegam bem as
pessoas inscritas e contempladas. Dentre os inscritos, hd pessoas que moravam em
area de risco, beira de rio, de aluguel. Mas todos precisam se inscrever, € uma regra do
Governo Federal, a prefeitura ndo pode buscar a demanda, ndo pode tirar as pessoas
das dreas que mais precisam para entrar no MCMV. Por isso, ainda ha pessoas
morando em condic¢des precdrias no municipio. A populacao fica sabendo quando abre

alguma inscri¢do e procura o local.

O municipio de Queimado possui outros Conjuntos Habitacionais ocupados, além dos
condominios Parque Valdariosa I, Il e lll. Hd também o Sdo Miguel e o Santa Rosa,

estes ndo estdo sob o acompanhamento da SMH.
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Outros CH estdo sendo construidos: o CH Senador Paulo Duque (com 220 unidades) e
o CH Deputado Ulisses Guimaraes (com 406 unidades), com acompanhamentos da

SMH.

A escolha do terreno onde serd construido é feito em parceria com a construtora. A
Prefeitura indica o terreno, a construtora olha e decide se quer comprar ou ndo. A
escolha do terreno em Valdariosa foi feita porque houve interesse da construtora,
porque era uma area grande para construir os 1500 apartamentos e tinha
equipamentos no local. J& havia escola municipal e estadual. Foi realizado um
diagndstico com os moradores do local para saber a opinido deles, € uma obrigacdo do
programa MCMV. Sabe que hoje os vizinhos nao gostam do CH, do perfil dos
moradores, por serem ex-moradores de favelas, por ndo saberem viver em
condominio. Mas ela diz que qualquer condominio sofre isso, o preconceito e rejei¢do

dos vizinhos do entorno.

De positivo para os moradores do CH, ela cita a mudanca de vida, principalmente para
as criangas, a segurancga, pavimentacdo, saude, entre outras melhorias. Mas sabe que

tem pessoas que ndo percebem a melhoria.

Sobre o tamanho do apartamento (48m2) , ela considera igual a outros CH ou

condominios privados. Quem cuida bem, tera um apartamento em melhor estado.

Entende que muitos moradores estavam despreparados para pagar todas as novas
taxas. E isso causa uma grande inadimpléncia. Nenhuma empresa quer fazer a
administracdo das contas dos condominios. Mas ndo sabe dizer uma solu¢do para

resolver este problema.

O Projeto técnico Social ainda ndo foi para licitacao. Ainda estd em aprovacao.
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Em outros CH que sdo casas e ndo prédios a situacdo é mais facil. A convivéncia é
melhor, pois as casas sdao muradas. Mas também hda inadimpléncia da taxa

condominial.

ii. José Carlos Leal Nogueira (Cacau)

Cargo: Secretdrio de Habitagao

Data: 10/07/2014

Local: Secretaria Municipal de Habitacdo (Semuhab)

O foco na habitacdo no municipio de Queimados foi uma decisdo do prefeito Max.

A demanda inicial por casas no municipio era por 700 unidades. Mas construiram um
CH de 1500 (Valdariosa), outro de 220 unidades (Paulo Duque - casas) e outro de 406

(Deputado Ulisses Guimaraes - casas).

Outros dois CH estdao em constru¢ao: um CH com 1500 unidades, divididos em 5 blocos

de 300 unidades, e outro de 1040 unidades.

Também ja foi aprovada a construcao de 2040 unidades.

Diz que se abrir inscricdo, 10 mil pessoas se inscreverdo. A procura é muito grande. Ha
uma caréncia de casa, o problema de habitacdo é grande. Mais de 1000 pessoas

morando em darea de risco. Na periferia, hd um bolsdo de pobreza.
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A Prefeitura ndao pode garantir que estas pessoas receberao casas, mas pede para que
estas se inscrevam no programa. Sabe que tem pessoas de ma fé, que possui boa
renda, carro. Mas também muitas pessoas procuram o secretario chorando, pedindo
ajuda. SO orientam para a inscricdo e aguardar o sorteio. Ndo ficam com nenhum

documento.

Os novos empreendimentos que em constru¢ao sao para acabar com o bolsdo de
pobreza da cidade. Estdo aguardando a liberacdo da construcdo de um CH com 2940

unidades.

Soube que o Ministério Publico da Paraiba pediu a Caixa autonomia para as secretarias
poderem escolher as pessoas que mais precisam para receber estas casas, reduzindo o
numero de pessoas em drea de risco. Acha que se o0s governantes agissem
corretamente, resolveria o problema das pessoas que precisam. Acha que o correto
era dar as casas para as pessoas da area de risco, beira de rio, pobreza, e o restante

sortear entre os inscritos, mantendo as cotas.

A cidade de Queimados possui 2000 deficientes.

Problemas do MCMV: “tenho a mesma opinido do Prefeito. O que ele disse para
vocés?” Acha que ndo tem autonomia. A Gestdao do condominio deveria ser feita pela
prefeitura, que escolheria um gestor municipal. O projeto, no papel, para ele, é bom,
mas deveria funcionar conforme escrito. Acha também que as pessoas beneficiarias
nao possuem condigdes de pagar as taxas que antes ndao pagavam, passam
dificuldades por isso. Acredita que a Caixa deveria analisar a raiz do problema e

resolver. Talvez fornecer algum tipo de subsidio para ndo terem que pagar essas taxas.
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As pessoas estdo vendendo ou alugando os apartamentos porque ndo podem pagar as

taxas.

iii.Sargento Enéas

Cargo: Policial Militar e Funcionario da Prefeitura de Queimados

Data: 10/07/2014

Local: Carro

Ele é casado com a Ruth, subsecretaria de Habitacdo. Apds nossa entrevista com ela,
ele nos ofereceu uma carona até o local que irilamos. Durante o caminho, conversamos
sobre o CH Valdariosa. Ela também se disponibilizou para conversar outras vezes, caso

precisdssemos.

Atualmente, ele é tenente da Policia Militar do Rio de Janeiro, mas estd cedido para a

Prefeitura de Queimados e trabalho com o prefeito.

Na época da ocupacao do primeiro condominio em Valdariosa (o condominio A ou 1),
o prefeito solicitou o seu apoio no local, para garantir a seguranca e a ordem aos
moradores. Sendo assim, ele montou uma equipe de 6 policiais fardados, divididos em
3 turnos, 2 policiais por turno. Ele fazia o trabalho de supervisdo desta equipe, através
de ronda em seu proéprio carro e “a paisana”. Também distribuiu um cartdo com seus
telefones pessoais para todos os moradores, que podiam ligar sempre que
precisassem. Os moradores gostavam muito do servico, ligavam sempre, inclusive

durante a madrugada, para resolver qualquer tipo de conflito.
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Conforme os outros condominios foram entregues, ele estendeu o servico de
policiamento, mas diminuindo os turnos, ficando apenas no hordrio da noite. A ideia
do prefeito era acabar a bagunga no local. Ele, entdo, prendeu pessoas, expulsou
outras, colocou ordem no lugar. Todo tipo de problema era resolvido, desde briga

entre vizinhos a furtos. Ndo cobrava nada pelo servico e os sindicos adoravam.

No ano de 2012, o prefeito o convenceu a ser candidato a vereador, pois a vitdria era
certa dentro do condominio. Concorreu pelo partido PHS, que ndo precisaria de muitos
numeros para ser eleito. Durante a campanha, dizia que, caso ndo fosse eleito, a
seguranca no CH acabaria. Sua esposa, Ruth, participou da campanha intensamente,
panfletando de porta em porta e também estampada no panfleto da propaganda.
Como todos admiravam o trabalho da Ruth na secretaria, acreditavam muito na vitoria
nas elei¢cdes. Porém, ele sé teve 617 votos e ndo foi eleito. Segundo ele, isso aconteceu
porque outros politicos foram para o CH e compraram os votos dos moradores. No dia
seguinte a eleicdo, ele ndao foi mais ao CH e tirou a equipe de policiais. Nunca mais

esteve em Valdariosa.

Para ele, o sindico do condominio 1, o Nem é um “tralha”, giria policial para pessoa
gue ndo presta. Acredita que ele é envolvido com milicia e trafico, inclusive
atravessaria drogas na portaria do condominio. Ja o do condominio 3, o Joseilton, é um
bom sindico. O Marcos, conselheiro do 3, ja trabalhou para ele e eles se gostam. Nao
conhece a sindica do condominio 2, a Musa. Conheceu a Jorgélia, que diz ndo ser uma

boa pessoa também.
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iv.André Soares Bianche

Cargo: Secretdrio Municipal de Urbanismo de Queimados

Data: 10/07/2014

Local: Secretaria de Urbanismo

O Plano Diretor da cidade de Queimados é de 2006, o processo foi participativo,
através da empresa CAL. A principio, foi engavetado. Mas em 2009, apés a entrada do
Max, retomaram o projeto. Ampliaram o Plano Diretor, transformando em uma zona

de negécios, com énfase em desenvolvimento econémico.

Queimados tornou-se um polo industrial. Antes, as empresas estavam saindo da
cidade, apenas 7 ficariam. Com o incentivo do Estado, as empresas ficaram e
ampliaram. E outras novas empresas vieram para a cidade. Crescendo a industria,
cresceu o comércio. Mas incentivo da aliquota do ICMS de 2% ndo atingiu 10% das
empresas. O grande incentivo mesmo foi a abertura da Prefeitura a essas empresas, o
acolhimento. Com o desenvolvimento economico, a vinda do MCMV foi uma

consequéncia.

A demanda inicial era por apenas 700 unidades, mas apds a inscricdo, aumentou para
1500. Para poder ter CH do MCMV, as leis urbanisticas tiveram que se adaptar. O
prefeito pediu em cardter emergencial a aprovacdao de prédios de 5 andares, em
acordo com o Governo Federal. A lei foi aprovada de um dia para outro na Camara e
levada para o ministro em Brasilia. 32 dias depois, o condominio foi aprovado e o

projeto Bairro Novo também.
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Foram mais de 30 mil inscritos e apds uma peneira, o nimero caiu para 20 mil. Pessoas
gue morava em beira de rio, de aluguel, em encostas, em outras cidades como Japeri,

Nova lguagu, Austin. Nao teve um aumento populacional.

A Odebrecht tinha alguns terrenos em vista, foi verificar o de Valdariosa e gostou pelo
espaco e por ser um bairro residencial. O bairro tem a escola estadual Dom Bosco, ndo

havia a obrigatoriedade de construir novas escolas nesse primeiro momento.

N3o era obrigado dividir o CH em 3 condominio de 500 unidades. O prdprio secretdrio
deu ideia de abrir ruas, dividindo em 3 condominios, integrandos os bairros Coimbra e
Valdariosa. Levou as linhas de Onibus que passam por todo o bairro e levam para o

centro da cidade.

A mobilidade dos moradores de Valdariosa para o Centro e para o Centro do Rio é

melhor do que a cidade do Rio de Janeiro, mas facil e mais rapido.

Acredita que o Bairro de Valdariosa continuard crescendo, por causa da proximidade
com a Dutra. Muitos lotes ja foram vendidos. Diz que Valdariosa em si tem problemas,
mas que o desenvolvimento para o bairro e para o bairro vizinho, Coimbra, aconteceu.
A iluminacdo publica no bairro melhorou por causa do CH. O bairro ja era grande, ndo

precisaria do CH para crescer, mas cresceu mesmo assim.

O motivo de o terreno estar vazio ha tempo é a especulacdo mobilidria. O terreno foi

vendido por R$10 milhdes.

A violéncia no bairro cresceu muito com a chegada do CH, isso é uma preocupacao do

secretdrio. Acha que as pessoas ndo se interessam pelas leis, pelas leis ambientais.
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Bairro Novo: asfalto e drenagem. Mas sabe que algumas casas ficaram rebaixadas e
sofrem com alagamentos. Mas diz que as chuvas de dezembro, que causaram grande
caos ao bairro, ndo contam, ja que em dezembro as grandes chuvas e catastrofes
acontecem mesmo.

A cidade estava estagnada, parada.

A ideia da Prefeitura era criar uma regidao com todas as cidades integradas. Mas ha

inimizades politicas com Japeri e Nova Iguacu.

A cidade de Queimados é geograficamente bem localizada. Antes, ficava bloqueada
pela linha do trem e a Dutra. A falta de controle do crescimento e construcdo pode

trazer problemas graves para o municipio, como violéncia, ocupacao irregular, saude.

Nos bairros do Eldorado e Jardim Minha Fonte serdo construidos novos CH do MCMV.
Em um deles, que terd 5000 unidades, ha o planejamento de abertura dos bairros,
construcdo de terminal rodoviario, centro comercial, escolas, creches, proximidade da

estacdo do trem.

Ha projetado um viaduto para Valdariosa, que ligaria a Dutra. E um terminal
interestadual seria construido ao lado do CH. E muito caro levar equipamentos para

um bairro.

A Prefeitura comprou os terrenos dos moradores que estavam na beira do rio e foram
morar no CH Valdariosa. Hoje, estes pagam por uma moradia. O local onde moravam

foi urbanizado, valorizando o local.
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Na cidade de Queimados ha muitas areas ociosas, terrenos vagos espalhados até
mesmo pelo Centro, o que provoca a seguinte questdo: porque lotar a periferia?

Porque ndo construir e distribuir as pessoas nessas areas ociosas?

v. Jaldicinéa Madeira

Cargo: Coordenacao Pedagdgica do Circo Baixada

Data: 24/07/2014

Local: Circo Baixada

“0O Circo Social Baixada nasceu em 2002, fruto de uma parceria entre a Fondation Terre
des hommes (Tdh) e a Prefeitura de Queimados. Em 2002, na Vila Camorim, em um
terreno anteriormente utilizado pela comunidade como “lixao”, foi feita a estruturacao
fisica e material das lonas que hoje abrigam o Polo de Atividades. Desta forma, no
mesmo ano, durante a 1° Jornada da Crianca e do Adolescente o Circo Social Baixada
foi apresentado com o objetivo de desenvolver uma acdo voltada para a integracao
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes em situacdo de rua, a partir do
desenvolvimento de suas competéncias e habilidades, realizando um trabalho junto a
familia no sentido de favorecer a permanéncia e/ou a reintegracdo de seus filhos em
seus lares e a formacdao de uma rede interinstitucional de modo a fomentar acdes
complementares e formacdo  continuada dos  profissionais.”  (Fonte:

www.circosocialbaixada.blogspot.com.br).

82



1.2. Elaboragdo do Diagndstico Politico Institucional

A Jalde ndo participa mais do controle social do municipio. Participou 8 anos, através
do Circo Baixada, da Rede Crianga Baixada, representando os 13 municipios da
Baixada. Agora, assumiu a coordenac¢ao da equipe no Circo. Atuou 4 anos no Conselho
da Crianga e Adolescente do Estado. Afastou-se do municipio. Foi para esfera regional
e depois estadual. Nao faz mais parte do Conselho, a Nilcelene Moreira (Coordenagao
Geral) estd e seria uma pessoa melhor para conversar com nossa equipe (ndo
compareceu, pois teve uma reunido de emergéncia na Petrobras, patrocinadora do
Circo Baixada). Convocou outras pessoas para conversar com a equipe, mas ninguém

apareceu.

No inicio da emancipacdo de Queimados, as instituicdes ndo eram organizadas. A
sociedade civil ndo era organizada no nivel de reivindica¢gdes, ndo eram unidas. Sé
existiam 2 fortes instituicGes: o Cecamam (Centro Comunitario de Assisténcia ao
Menor Arminda Marques) e a Creche Iracema Garcia. Eram as Unicas creches que

atendiam as criancas da cidade.

Esta Creche Iracema Garcia pertence a mae do prefeito Max, Dona lvone. Funciona ha
anos na cidade e tem muito prestigio entre os moradores. A popularidade do prefeito

pode ter comecado a partir do trabalho de sua mae nesta creche.

Apds a emancipacdo, o governo foi se organizando em Administracdao publica. O
primeiro prefeito foi o Doutor Jorge, que indicou seu sucessor Azair, que indicou o
Rogério do saldo, que por sua vez indicou o Max, eleito por duas vezes. O PT, através
do candidato Ismael, concorreu com o Max, mas nado foi eleito. Era um candidato forte,
ficou muito revoltado por ter perdido, mas hoje é Secretario Municipal de Saude. O

vice-prefeito é do PT, coligacdo com o partido do prefeito PMDB.
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As creches da cidade eram comunitdrias, as creches publicas ainda estdo sendo
construidas, ndo tem nada cidade. As creches sdao responsabilidade da Secretaria de

Educacao.

As Associacdes de moradores da cidade sdo ligadas a politica, essas parcerias as

prejudicaram, as enfraqueceram, tornando-as sem expressao.

Existe a Federacdo das Associagdes de moradores, comandada pelo Professor Pereira,

ligada a ONG umbandista Casa de Caridade Pai Joaquim das Almas.

Ndo tem esquerda na cidade, ninguém é contra a administragao do prefeito. E a
maioria é satisfeita com sua administragcdao. O Max foi eleito com 93% dos votos, ndo

tem oposigao.

A sociedade civil ndo é forte, ndo tem um grupo expressivo. O Circo Baixada tem
nome, mas nao é ligado a politica e ndo precisa do governo. O Circo disponibiliza o
espaco para eventos importantes, como o que ocorreu na quarta 23/07, da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente. O evento teve oficinas e palestras sobre meio ambiente,
sobre coleta seletiva, jardim de pneus. Soube que o Prefeito viria ao evento, mas como
ndo teve um numero alto de pessoa, desistiu. Abre o espaco para a comunidade, se

tiver relagao com o trabalho que o Circo executa.

Politica de Habitacdo na cidade: a fala é que o Max trouxe para Queimados esse
crescimento, o desenvolvimento da cidade, o MCMV, e, com isso, a vinda de grandes

magazines (Leader, Lojas Americanas, etc.).

Hoje, Queimados esta sitiada por favelas. Quando foi emancipada nos anos 90 (25 de

novembro de 1990), os vereadores distribuiram os terrenos para os moradores.
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Havia uma comunidade chamada Morro do Cocd, onde as pessoas tinha muita
vergonha de dizer que moravam. Era uma rua em forma de escada estreita, com
muitas casas. O Circo Baixada fez um trabalho social de reurbanizacdo, mudando o
nome também para Morro Azul. Mas as pessoas s6 queriam saber se iriam ganhar

cesta basica, terreno.

As favelas de Queimados sdao: Morro Azul, Caixa D’agua, Sdo Simao.

Ela morava em S3o Simdo, em terrenos que eram da familia De Lamare. Quando os
irmdos casaram, os pais decidiram morar na casa que tinham, mas alugavam, no
centro de Queimados, onde moram até hoje. Quando sairam, a prefeitura foi ao Sado
Simdo tirar as familias e distribuiu terrenos. Outras pessoas foram contempladas no

MCMV.

N3o sabe se teve sorteio para o CH Valdariosa. As prioridades estdo 13? A realidade é
outra. As familias atendidas pelo Circo Baixada que se encaixam no perfil do MCMV

sdo orientadas a se inscreverem no programa.

Ha novos CH em construcdo e a procura é grande. Acredita que faca sucesso porque a
habitacdo é cara no municipio. As pessoas vivem de posse ou em area nao urbanizada.
Entdo precisam dessas casas. Mas esses CH ndo possuem servigos, lazer, equipamentos

de salde, escolas por perto. Sé tém o teto! A necessidade maior é a casa propria.

Imagem sobre Valdariosa: area de risco, perigosa, violenta. Soube de casos de
prostituicdo infantil, trafico nos condominios, uso de apartamentos para prostituicao
gue cobra entrada. Ja atendeu familias com caso de prostituicdo infantil. Tem pessoas
sobrevivendo, participando dos projetos do Circo Baixada. Tem duas funciondrias que

moram em Valdariosa e reclamam muito que esta muito perigoso viver |a.
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+» Conversamos com uma moradora do condominio 1 do CH Valdariosa que trabalha
no Circo Baixada. Ela ja havia ouvido falar do projeto #maisvaldariosa. Disse que o
sindico Nem ainda estd 13 e diz que ndo vai sair. Disse que ndo é legal morar |3
porque tem muita bagunca, falta organizacdo, tem muito lixo espalhado, muros
quebrados, iluminagdo precdria, brigas entre vizinhos, drogas, e ninguém faz nada
para resolver. Paga R$43,80 de condominio e n3o vé resultados. Sabe que somente

30% dos moradores pagam a taxa condominial.

vi. Martchello

Cargo: Vereador de Queimados

Data: 30/07/2014

Local: Comité eleitoral — Bairro Valdariosa

Martchello tem 25 anos, foi candidato a Vereador em 2012 e ficou como suplente em
Queimados pelo PMDB na coligagao “Por um Queimados Ainda Melhor”. Obteve 1.410
votos. Nasceu em Valdariosa e representa os moradores do bairro de Valdariosa.
(http://www.eleicoes2012.info/martchello). Atualmente, estd em campanha para
eleger Marco Anténio Cabral (PMDB) como deputado federal, Jorge Picciani (PMDB)
como deputado estadual, Pezdo como governador e Aécio como presidente. Todos

apoiados pelo prefeito da cidade, Max.

Sobre o programa MCMV, ele diz que tem pessoas que falam que o programa é

horrivel, mas pelo menos essas pessoas hoje tém uma moradia. Mas, em parte, a culpa
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do estado dos CH é do morador, das suas atitudes, da sua falta de cidadania, educacao,
dificuldade de conviver com outras pessoas. Os sindicos também precisam entender
que o condominio ndo é propriedade deles, que precisam pensar no interesse coletivo.

Seria importante eles passarem por uma capacitagao em gestao.

Entende que, assim como todos os lugares do Brasil, o CH tem suas mazelas, como as
drogas, criminalidade, prostituicdo. Mas, apesar dos problemas, ele atende as
demandas da populacdo, necessitando apenas de ajustes. Precisaria de ajuda da
Prefeitura e, se o deputado federal apoiado, Marco Antonio Cabral ganhar a eleicao,

podera ajudar também.

Um dos seus planos era recapear o condominio, pois foi construido em um terreno

podre, um lago, com um saneamento mal feito.

Considera que a vinda do CH teve um impacto gigantesco no bairro, principalmente
em termos econdmicos. Ele mesmo abriu uma filial da Farmdcia Legitima na esquina
préxima ao CH apds a entrada dos condominios. A populagdao aumentou, identificou a
chance de abrir um negdcio. Pensou em uma farmdcia bonita, onde as pessoas
resgatassem a esperanca de terem algo de qualidade, melhor. Percebe que seus

maiores clientes sdo as pessoas mais humildes que querem se cuidar.

Para ele, a chegada do CH foi um grande avancgo para o bairro, mas ha quem diga que
piorou, outros moradores do entorno reclamam. Antes, todos se conheciam, se
reconheciam nas ruas. Hoje, ha pessoas que nunca viram antes, estranhos. Gerou um
receio, uma inseguranca, além do aumento da criminalidade. As estatisticas
comprovam esse aumento de crimes na regido, como assaltos, furtos. Falta

policiamento.
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A demanda por habitagao é muito grande na cidade. A drea em Valdariosa era grande
para caber este MCMV. Porque a cidade ndao urbaniza as favelas? Porque nao tem

orgcamento.

O programa Bairro Novo foi uma conquista da prefeitura no esforco. O prefeito foi
muito a Brasilia batalhar pelo programa. O programa asfaltou 156 ruas, enquanto a
prefeitura asfaltou 5 no mesmo periodo. Asfalta a rua, o morador ja pede quebra
mola. O programa gastou, até agora, R560 milhdes e deve aumento com aditivos,

chegando a R$S80 milhdes.

Assim como pelos CH do MCMV, pois apresentaram uma demanda grande, de 24 mil

pessoas, e isso porque encerraram as inscrigoes.

Apds as chuvas de dezembro de 2013, muitas pessoas perderam casas ou tiveram suas
casas alagadas, pessoas que moravam em beiras de rios ou em dareas de riscos. A
cidade decretou estado de emergéncia de um dia para o outro, mas ndo receberam
nenhum dinheiro do governo federal. “Mostramos sintonia entre os poderes e nao
recebemos ajuda do governo federal. O prefeito assinou cheque e pagou cesta basica

do préprio bolso. Vocé ja viu isso?”

“A cidade n3o tem condi¢des de fazer tudo ao mesmo tempo, falta félego. A cidade

ndo comporta a demanda que estamos criando com o crescimento.”

Sabe que o municipio deve oferecer estrutura minima para os moradores do MCMV,

estdo tentando, mas os equipamentos sdo caros.
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O governo na cidade de Queimados é forte, mas a sociedade civil é fragil. Faz criticas,
perdeu a esperanga, falta organizacdo, mas estdo com a razdo. Nao existem

associacbes de moradores, pois ndo possuem estrutura para isso.

A saude em Queimados esta tdo precdria quanto no restante do pais. Os gastos sdo
altissimos e o repasse da Unido nao é suficiente. Sobre educacdo, faltam creches e
escolas, pois ndo ha orcamento suficiente para construir novas escolas e creches, fazer
manutencdo e pagar professores. O projeto do Prefeito para a cidade de Queimados é

construir 20 creches até o final de seu mandato.

Em Valdariosa: estdo fazendo saneamento, construindo a Clinica da Familia, mas o
terreno teve problema e tiveram que parar a obra. Ainda falta creche, mas ndo tem

orgcamento.

Ja trouxe para o bairro o projeto do Cine SESC, que é um cinema ao ar livre.

vii. Alexander Riboura Dornellas

Cargo: Secretario Municipal do Ambiente

Data: 30/07/2014

Local: Secretaria do Ambiente

A reunido foi acompanhada pela Engenheira Ambiental Andreia e pelo fiscal José.

89



1.2. Elaboragdo do Diagndstico Politico Institucional

O secretdrio disse que ja executou um trabalho em Valdariosa na semana passada, de

plantio de mudas.

O trabalho da secretaria na cidade é tentar minimizar os empreendimentos

construidos. Refloresta a drea. E uma medida compensatdria pesada, mais que o Inea.
Planejamento: reflorestar a area da entrada da cidade, em parceria com a Cedae.

Projeto Ambiente Itinerante: varias acdes de combate a vulnerabilidade ecoldgica
identificada em pesquisa de diagndstico da Secretaria. O projeto pretende atingir a
todos os bairros do municipio até o final de 2015, com orientagdes sobre o replantio

de mudas, hortas suspensas e entrega de déleo de cozinha.

Este projeto estara no CH Valdariosa no dia 22 de agosto, entre os condominios 2 e 3.
Seria interessante a participacdo da equipe do #maisvaldariosa e fazermos uma

integracdo entre os projetos.

O secretario acha que a Caixa deveria fiscalizar os CH do MCMV, pois muitas pessoas
estdo vendendo e alugando seus apartamentos, sem nenhum problema. O prefeito ja
encontrou na internet pessoas vendendo e alugando apartamentos e ligou para a
Caixa pedindo o cancelamento do contrato, pois quem aluga ou vende é porque ndo

precisa de apartamento.

Segundo ele, a ocupac¢do dos apartamentos do CH Valdariosa foi feita, primeiramente,
pelas pessoas que estavam em dreas de risco e encostas, os casos emergenciais. Por
isso, o condominio 1 é o mais pesado, mais tenso. Os outros foram ocupados

posteriormente e sdo mais sociaveis.
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Estdo construindo na cidade um CH habitacional de 5000 apartamentos, mas este
estara cercado de equipamentos como escolas, posto de saude, terminal rodovidrio,

centro comercial.

Explicamos o projeto #maisvaldariosa e as acdes que serdo iniciadas pela Agenda Local.
Ficaram interessados e sugeriram atividades como plantagdo hortas com ervas

medicinais, reaproveitamento alimentar, compostagem associado a reciclagem.
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Fotos
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