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5.1. Elaboragao dos Relatdérios Semestrais

1. Apresentagao

Apresentamos, para conhecimento e analise pela CAIXA, do Relatério de Gestao

Compartilhada, referente a seis (6) meses de atividades (abril — setembro)

Nosso foco estd na descricdo e apresentacdo das principais atividades realizadas nesse
periodo. No Relatério de Gestdo Compartilhada anterior (outubro — margo)
apresentamos as principais ferramentas, a logisticas e os procedimentos técnicos
metodoldgicos que resultaram na elaboragdao do Diagndstico Técnico, elaboragdo do

Diagndstico Participativo assim como o Diagndstico Técnico Comunitario.

Agora vamos apresentar as outras atividades, admitindo a continuagao da logistica, as

principais ferramentas e demais procedimentos técnicos e metodolégicos.

2. Objetivo do Projeto

Como procedimento usual em nossos relatérios, iniciamos a nossa apresentacdo com o
objetivo do projeto e outras informag¢des que julgamos necessarias para a

compreensao das informacgdes.

2.1. Projeto: objetivo geral

Objetivo geral do Projeto é elaborar um Diagndstico Técnico Comunitario como base
para a construgdo e implantagao de uma Agenda Local, assim como de um Plano de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel protagonizados por um sujeito coletivo no

CH Valdariosa e no seu entorno.
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2.1.2. Metas:

» Meta 1: Pesquisagdo: elaboragao do diagndstico técnico comunitdrio.

= Meta 2: Elaborar a Agenda Local e o Plano de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel, além de consolidar a institucionalidade local.

= Meta 3: Implantar a Agenda Local e consolidar o Plano de Desenvolvimento
Integrado e Sustentdvel e a institucionalidade local.

= Meta 4: Assisténcia Técnica na continuidade da implantacdo da Agenda Local.

= Meta 5: Gestdo Compartilhada : monitoramento, indicadores de resultados,

reaplicabilidade e relatoria final.

3. As atividades de gestao compartilhada

3.1. Introducao:

Além das rotinas Descritas no 12 Relatdrio de Gestdao Compartilhada (outubro — marco)
do Projeto, quais sejam, reunides semanais de todo o grupo para nivelamento das
informacdes enviadas pela ferramenta de compartilhamento (Google), planejamento
da semana seguinte e divisdao de trabalho, continuamos as a¢des de acompanhamento

da conjuntura, mas concentramos nossos esforgos nos focos principais, quais sejam:

e Construcdo e validacao da Agenda Local,
e Validacdo do Diagndstico Participativo e Consolidacdo do Diagndstico Técnico
Comunitario

e Elaboracdo do primeiro esbogo do Plano de Desenvolvimento Local.

O propdsito nesse Relatdrio é apresentar uma descricdo dessas atividades.
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3.2. Construgao e Validacdao da Agenda Local:

A Agenda Local é a parte inicial do Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel,

segundo a perspectiva do Fundo Socioambiental — Caixa.

A identificacdo conjunta das propostas no ambito do Plano se configura como um
exercicio de fortalecimento dos processos de definicdo de prioridades e tomadas de
decisdo coletiva, visando o fortalecimento dos atores para a sua elaboracdo autbnoma

e busca por parceiros e apoios para a sua efetivacao.

Os eixos essenciais propostos e validados pela localidade sdo:

Geracgao de Trabalho
e Renda

Agoes
Juventude e cultura socioambientais e de
seguranca alimentar

Protagonismo da
mulher

Uma vez aprovado(s), o(s) projeto(s) serdo implantados e serdao definidas as formas de
gestdo, acompanhamento e o monitoramento das acdes. A intengdo é possibilitar que
o0s projetos ganhem autonomia e alcancem paulatinamente a sua sustentabilidade. E

importante ressaltar que ha a possibilidade do surgimento/identificagdo de outros
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projetos que ndo sao definidos pelo grupo como o projeto de referéncia, mas se

configuram como a¢bes também importantes para o desenvolvimento local.

Dessa forma, busca-se, ainda no ambito desta proposta, junto aos parceiros,

financiamento e apoio para tais projetos individuais.

Esta Agenda Local é parte constitutiva do Plano de Desenvolvimento Local que estd em
processo de elaboracdo, mas tem a especificidade de ser implementada sob a

responsabilidade técnica e de gestdo do Projeto #maisvaldariosa.

Contextualizagao

Esta Agenda Local tem especificidades que justificam o conteddo de cada um dos
projetos e também a sua unidade. Alguns projetos emergem de questbes estruturais
do Programa Minha Casa Minha Vida. Os outros projetos sdo produtos de questdes
conjunturais decorrentes do contexto social e politico da Cidade do Rio de Janeiro e da
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro. No entanto, na sua totalidade, os projetos
gue compdem a Agenda Local respondem aos desafios da producdo de habitacdo para
as camadas populares nas cidades brasileiras e, especialmente, nas suas regides
metropolitanas, marcadas por ténues fronteiras entre as estruturas formais e as

informais.

Em verdade, a implantacdo do CH Valdariosa na periferia do municipio de Queimados
resultou em dinamicas sociais, politicas e econdmicas que apresentam bastantes
similaridades com o que ocorre em outros conjuntos habitacionais do Programa
MCMV no Rio de Janeiro, apesar das caracteristicas especificas com que se apresenta

nessa cidade.
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Como afirmado no Relatério Técnico apresentado a CAIXA em abril de 2014, os dois
principais problemas do CH Valdariosa sdo relativos a governanga condominial e a

sustentabilidade financeira.

Houve um importante deslocamento de populagdo da cidade de Queimados com a
implantagao do CH Valdariosa. Em um municipio com cerca de 110 mil habitantes, e
com outros CHs ja implantados na cidade, o CH Valdariosa, destinado a populagdo de
zero a trés salarios minimos, congregou a populacdo mais pobre, especialmente as
populacdes que moravam em “dreas de risco”, populacgdo em situacdo de rua,

III

moradores de favelas e areas populares que “pagavam aluguel” e outros inscritos na
Prefeitura. Assim, foram deslocadas em torno de 4,5 mil pessoas para os 1500
apartamentos do CH. A despeito dos problemas de estigma e preconceito em relagao
aos moradores advindos do seu antigo local de residéncia, o problema maior diz
respeito a sua heterogeneidade social e os desafios referentes a saida da moradia
informal para a moradia formal. Mais do que uma questdo de alteracdo do modo de
morar, esta mudanga implica na incorporacdao de outras praticas sociais que

demandam permanente assisténcia técnica, em um lento processo de mudanca sécio

cultural.

Sendo assim, as 1500 familias divididas em trés condominios tiveram como um grande
desafio a sua organizacdo para a gestdao condominial. Uma tarefa dessa natureza exige
um conhecimento que sé pode emanar de praticas sociais ou de conhecimento
técnico. Mesmo assim, restaria o desafio de organizar 1500 familias ou cerca de 4,5 mil
pessoas, com grande heterogeneidade de renda e de perfil social, em trés

condominios.

Ao mesmo tempo, como se sabe, a transicdo da informalidade para a formalidade

exige também um aumento substantivo de renda para arcar com 0s novos custos:
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pagamento do condominio, luz elétrica e outras despesas que ndo constavam da pauta

de gastos nas areas informais.

Dessa forma, a “crise de governanca” e a “crise financeira” surgiram como pilares de
dificil superacdo. A divida dos condéminos alcanca cerca de R$120.000,00 em CADA
condominio e a divida dos trés condominios com as concessiondrias de servicos

publicos também é bastante alta.

Esta crise levou a uma degradacao fisica e moral da drea coletiva do condominio,
evidenciada pela precariedade das grades que cercam o condominio, pelo acimulo de
lixo, a falta de iluminagdo nas dreas comuns, pelo furto nos apartamentos, na
utilizacdo de drogas nas dreas condominiais e outras questdes decorrentes desse

processo.

Estes problemas produziram, também, uma baixa autoestima dos moradores, isto &, a
descrenca na possibilidade de morar no local, evidenciado pela “venda” e “aluguel”
dos apartamentos, e, nesse contexto, em um “vazio” de autoridade. Portanto, a
auséncia de uma lideranca com autoridade politica e moral para reverter este

pProcesso.

No Rio de Janeiro, esta mesma crise de autoridade no CHs do Programa MCMV, e na
auséncia da autoridade publica, foi respondida pela presenca dos grupos ilegais e
clandestinos no dominio administrativo e politico dos condominios. Isto é, a ocupagdo
pelas “milicias” (como sdo chamadas os grupos paramilitares) ou pelos

narcotraficantes.

Os narcotraficantes utilizam estas bases sociais para uma ocupacdo armada que
possibilita a livre circulagdo, tanto para venda como para consumo das drogas,
exercendo um controle politico administrativo que legitime sua presenca e afaste o

controle e a autoridade publica. Estes, no entanto, ndo tém como principal alvo os
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beneficios financeiros das transag¢Ges imobilidrias e da prestacdao de servicos aos

conddminos.

No entanto, as transacdes imobilidrias e a prestacdo de servigcos sdo a principal alvo

das milicias.

As milicias adquiriram notoriedade no Rio de Janeiro no ano de 2006, quando o termo
foi cunhado para descrever grupo de agentes armados do Estado (policiais, bombeiros,
etc.) que controlavam comunidades populares e favelas empobrecidas, oferecendo
“protecdo” em troca de taxas a serem pagas por comerciantes e residentes. Em
seguida, estes grupos passaram também a lucrar com o controle monopolistico sobre
diversas atividades econ6micas exercidas nesses territdérios, como a venda de gas, o
transporte alternativo e o servigo clandestino de tv a cabo, assim como o recebimento
de porcentagem por transacdes imobilidrias. Por suas caracteristicas (condominios), o
Programa MCVM tornou-se um importante mercado. As milicias dominam, direta ou
indiretamente, a administracdo de varios empreendimentos e o controle do uso dos
apartamentos, “expulsando” moradores que ndo conseguem arcar com as despesas

condominiais e recebendo aluguéis dos “novos inquilinos”.

Pelo menos um dos condominios ja foi procurado por representante das milicias (que
ja ocupam como moradores legais dois apartamentos em Valdariosa, segundo relato
dos sindicos) para ficar a frente da “restauracdo” da administracdo condominial,
especialmente para cobrar as taxas condominiais atrasadas, e regulamentar as
condutas coletivas. Isto é, exercer a autoridade pela forca e através de métodos

violentos.

Como corolario desse processo, derivado da degradacao fisica e da falta de autoridade,
emerge uma grave crise de identidade dos moradores com o local. Os moradores
reafirmam que o CH “esta virando uma favela”. Sendo assim, ndo ha a constituicdo de

um coletivo para preservar o conjunto habitacional.
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Frente a estas questdes, a Agenda Local estd orientada para reverter esta crise,
mantendo os eixos de acdo estipulado no Projeto #maisvaldariosa, mas ajustado para
as questoes especificas vivenciadas na localidade. Estas a¢des foram denominadas

como SEGURANCA TERRITORIAL E AUTOESTIMA COLETIVA.

Justificativa

Seguranca Territorial e a Autoestima Coletiva foi o nome atribuido ao conjunto de

acdes que constituem a Agenda Local.

Seu objetivo é criar identidade do morador com o local através de agdes que preserve
o territdrio, estruture uma governanca e garanta a sustentabilidade financeira do CH

Valdariosa.

Metodologia

Esta iniciativa foi deflagrada pelo Projeto #maisvaldariosa a partir de margo de 2014 e

consta de um conjunto de projetos interdependes e articulados.

Para isso, foram constituidos, de forma participativa, 3 Grupos de Trabalho que
envolve moradores e sindicos dos trés condominios. Os GTs sdao os seguintes: “Gestao

Condominial”, “Juventude e Cultura” e “Meio ambiente e seguranca alimentar”.

Cada GT é composto por 15 moradores — cinco por condominio — e os sindicos, com a

participacdo da equipe técnica do Projeto #maisvaldariosa e dos eventuais parceiros.

10



5.1. Elaboragao dos Relatdérios Semestrais

Os GTs, embrido da futura institucionalidade a ser criada no territdrio, sdo instancias
primdrias de definicdo dos projetos e iniciativas que serdo implantadas quer no ambito

da Agenda Local quer para a definicdo do Plano de Desenvolvimento Local.

Ap0ds a definicdo do objetivo (pela equipe do #maisvaldariosa) das iniciativas sociais,
foi realizada exaustiva discussdo sobre o perfil do Projeto. Os parceiros convidados
pelo #maisvaldariosa elaboraram o primeiro “desenho” do Projeto que foi submetido
aos GTs. Apds a apreciacdo, que em alguns casos envolveu cerca de trés reunides, foi
elaborado o projeto definitivo. Este projeto foi novamente apresentado ao GT que
validou a acdo e, em seguida, foi apresentado a coletividade como um todo para sua

validagao.

Nesse processo, algumas iniciativas foram direcionadas para ac¢des de parceria,
especialmente para ser compartilhada com a Prefeitura de Queimados e outras

direcionadas para o investimento social privado.

Outras a¢des estao constituindo o Plano de Desenvolvimento Local, que serd também

elaborado em paralelo com a implementac¢ao da Agenda Local.

Este processo realizou-se entre abril e maio de 2014, quando foram iniciadas as

tratativas de apresentacdo a CAIXA para aprovacao.

E importante ressaltar ainda, sob o ponto de vista metodolégico, que a Agenda Local
ndo se constitui como acbes pontuais. AcOes dessa natureza podem resolver
problemas especificos, mas ndo causam impacto. Esta mesma acao realizada de forma
integrada e articulada com outras acdes estabelecem estruturas sustentaveis. A longa
pratica da equipe técnica do #maisvaldariosa em dareas populares permitiu orientar os

projetos para uma acdo integrada e articulada no territério.

11
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Portanto, os projetos da Agenda Local, abaixo listados, fazem parte, primariamente, de
uma iniciativa de SEGURANCA TERRITORIAL E AUTOESTIMA COLETIVA que garanta a
preservacao do territério CH Valdariosa, a governanga possivel e a sua

sustentabilidade financeira.

No entanto, os Projetos sdo heterogéneos em funcdo da sua especificidade, mas
também em funcgao do perfil social dos parceiros convocados para realiza-los. Desde o
inicio do Projeto #maisvaldariosa, definimos como orientacdo geral estabelecer
técnicos com multiplas diferenciagdes. Alguns com perfis académicos, outros com
militdncia comunitdria, técnicos com passagem por organismos governamentais e nao
governamentais. Esta multiplicidade de formacdo tem oferecido uma grande

rentabilidade para o Projeto #maisvaldariosa.

Na escolha dos parceiros para a implementacdo dos Projetos da Agenda Local o
mesmo critério foi utilizado. Assim, existem projetos elaborados por técnicos e outros
elaborados por especialistas sem formacao técnica ou académica e mesmo instituicdo

marcadas por militancia comunitaria.

Este é o caso, por exemplo, do Projeto da Casa da Mulher Trabalhadora (CAMTRA).
Este grupo tem longa e antiga tradicdo de implementar inciativas populares. Portanto,
tem expressiva experiéncia no campo das acdes afirmativas de género. No entanto,
ndao domina com maestria o jargdo técnico e académico. Faz parte da sua trajetdria
institucional construir durante o processo a sua adequacdo as normas e
procedimentos técnicos burocrdticos das agencias de financiamento. O Projeto
#maisvaldariosa compartilhou e contribuiu para a elaboracdo da proposta, mas
manteve a identidade e o “jeito” da Instituicdo, preservando sua especificidade e

admitindo este percurso como um processo politico.

Este mesmo processo foi estabelecido para o Projeto de Educagcdo Ambiental, que é

desenvolvido por antigos catadores do Jardim Gramacho - um lixdo
12
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internacionalmente conhecido — que agora transformaram sua pratica em método de
ensino. E, particularmente, o Projeto Grafite, que serd conduzido por um jovem

grafiteiro morador do CH Parque Valdariosa.

Descrigao dos projetos por eixos

EIXO: AgOes sdcio ambientais e de seguranga alimentar

» Projeto de Educagao Ambiental

Descrigao

O projeto diz respeito a coleta e guarda do lixo domiciliar. O procedimento estipulado
pelos condominios é de que cada morador recolha seus lixos de seus apartamentos e
deixe no espaco reservado para armazenamento, localizado na entrada de cada
condominio. Mas na prdatica, nem sempre isso acontece, pois alguns moradores
deixam o lixo acumular na porta do apartamento e outros também jogam pelas
janelas, o que aumenta o acumulo de lixos nas areas comuns dos condominios,

gerando mal cheio além de conflitos entre os moradores.

O Conjunto Habitacional Valdariosa apresenta sinais preocupantes de degradacdo
ambiental, pois hd muito lixo espalhado, queima inapropriada e grande acumulo no
espaco reservado para armazenamento ao lado das portarias dos condominios,
provocando forte odor, inclusive para os moradores dos edificios préximos. Os
moradores acumulam o lixo nas escadas dos edificios. O processo de reciclagem é
realizado por moradores isolados e ndo se tornou uma politica assumida por parte da

administracdo condominial.

13
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Com o objetivo de contribuir para uma nova relagdio com o lixo e garantir o
desenvolvimento sustentdvel para os moradores da regido, a ideia é implementar no
territério um projeto de Educagdo Ambiental para o Conjunto e seu entorno,
realizando atividades educativas, oficinas e palestras com material reciclavel,

permitindo melhores condicdes de geracdo de trabalho e renda para estes moradores.

O projeto tem como objetivos gerais: melhorias do aspecto visual do Condominio e seu
entorno, diminuindo a quantidade de lixo espalhado; promover a preservacao
ambiental através da conscientizacdo/reeducacdo dos moradores; promover a

Sustentabilidade Local por meio do aproveitamento dos residuos sélidos.

Resultados Esperados

e Contribuir para conservagao e uso sustentavel dos recursos solidos produzidos
no CH Valdariosa;

e Contribuir para novas oportunidades de geracao de renda;

e Contribuir para melhorar a conduta dos moradores com relagdo disposicao do

lixo nos Condominios.

> Projeto “Espagos colaborativos de convivio social (Paisagismo)”

Descrigao

Este projeto visa atuar em um ambiente degradado, com alta densidade (6 mil
habitantes), com baixa alta estima, baixa escolaridade e desesperancosos, com uma

necessidade urgente de vida e energia.

Estdo propostas rodas de conversa com os moradores para aprovac¢do e envolvimento

no projeto; realizacdo de oficinas de aprendizagem para a constru¢do do espaco:

14
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oficina de pneu, pintura / artesanato, mdveis/objetos reciclados, jardinagem e horta
comunitdria; entrega do protdtipo de um playground infantil no condominio 1,
protétipo de um espago de convivéncia com paisagismo sustentavel e horta

comunitaria no condominio 2 e no condominio 3, protétipo do espaco lazer jovem.

Resultados Esperados

e Prototipar 3 espac¢os de convivéncia social: um para criangas, um para adultos e
um para jovens;

e Capacitar cerca de 400 pessoas nas oficinas de aprendizagem;

e Promover sentimento de solidariedade e integracgao;

e Preservar e compartilhar o que o que foi construido em conjunto;

e Promover protagonismo cidadao.

Observa-se, finalmente, que o projeto contara com duas importantes parcerias nessas
acdes: uma parceria é uma assisténcia técnica e eventual cessdao de mudas do Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, pactuado com sua Presidenta Samira Crespo. Outra serd
com o Secretario Alexander Dornellas da Secretaria Municipal do Ambiente do
Municipio de Queimados, que firmou acordo de trabalho comum a ser iniciado com

uma agao da Secretaria no CH Valdariosa no dia 22 de agosto de 2014.

EIXO: Juventude e cultura

> Cinema

Descricao

Este projeto tem como objetivo a aquisicao de uma aparelhagem para a exibicao de

filmes. Talvez o maior ativo enddgeno seja uma aparelhagem de cinema, ja antiga e

15



5.1. Elaboragao dos Relatdérios Semestrais

com tecnologia ultrapassada, que um dos moradores, também sindico, utilizava para
projecdes de filmes. Tratava- se da Unica atividade de entretenimento e cultura da
localidade, denominada de Cinema para Todos. Em um espago ao ar livre projetava-se,
em uma tela feita com lona de cobertura de cargas, filmes e desenhos. A atividade era
intermitente, mas representava uma importante referéncia para uma comunidade
que, por localizacdo geografica, nem mesmo tem acesso aos canais convencionais da
televisdo. Para ter acesso aos canais convencionais é preciso fazer uma assinatura
através de uma operadora de canais. Assim, muitos moradores sequer tem acesso a

televisdo. Por outro lado, a prépria cidade de Queimados ndo tem nenhum cinema.

O #maisvaldariosa propde a aquisicdo de um equipamento tecnologicamente
adequado, com som e imagem para utilizacdo em drea aberta, e elaboragdo conjunta
com os moradores (GT) de uma agenda de filmes e a constituicdo de um acervo. Ao
mesmo tempo, serd feita a capacitacdo de moradores para manuseio técnico e

operacional dos equipamentos de dudio e video.

Este equipamento, que estara acondicionado em pequenas cases especialmente feitas
para guardar e proteger, tera ampla utilizacdo. Estara disponivel para sessbes de
cinema nos trés condominios, na escola estadual, no entorno (campo de futebol) ou
para outras requisicbes e demandas. A guarda ficara, até a criacdo da

institucionalidade local, sob a responsabilidade da equipe do projeto #maisvaldariosa.

Resultados Esperados

e Transferir para a institucionalidade local, a ser criada pelo projeto
#maisvaldariosa, os equipamentos de cinema ao ar livre adquirido;

e Capacitar moradores para o0 manuseio técnico e operacional dos equipamentos
de dudio e video;

e Entreter e formar um publico qualificado para apreender a informacdo

cinematografica;
16
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e Promover o lazer e a sociabilidade coletiva aos moradores, além da informacao

intrinseca.

» Projeto Grafite

Descricao

O objetivo do projeto é capacitar na arte do grafite 60 jovens moradores do CH

Valdariosa. Este projeto tem duas importantes especificidades.

A primeira é que o Oficineiro e condutor do processo, com o auxilio da equipe do
Projeto #maisvaldariosa, € um jovem morador do CH. Antes da mudanca para o CH
Valdariosa, Clayton Guimaraes da Silva (que tem o nome artistico de Clayton Jhow) ja
era grafiteiro, sendo oficineiro do Projeto da Vila Olimpica da Favela da Mangueira no
Rio de Janeiro. O fato de morar no local, conhecer todos os jovens e ser respeitado
como artista por eles traz significativo diferencial para o exercicio da agdo. Esta acao,
além de prover cultura, arte e entretenimento, tem também a pretensao de conformar

profissionais do grafite.

E mais ainda: como consta na proposta do Projeto Grafite, os muros dos Condominios
estdo sendo depredados pelos jovens da localidade. A utilizacdo desses muros como
painéis para o exercicio do grafite auxilia na preservacdao e embelezamento do
patrimonio coletivo. Possibilita também aumentar a autoestima coletiva, contribuindo
para o pagamento da taxa condominial, elemento essencial para a sustentabilidade do

empreendimento habitacional.

Resultados Esperados

e (Capacitar 60 jovens do CH Valdariosa;

e Aumentar a autoestima coletiva e individual;

17
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e Estabelecer uma cultura de preservacao patrimonial;

e Contribuir para a consciéncia profissional dos jovens

EIXO: Protagonismo da mulher

> Encontros com Mulheres

Descrigao

Na sociedade brasileira, e especialmente, nas areas populares, a mulher, por um lado,
tem um papel importante na lideranga das ag¢des coletivas, assim como na
manutencdo da unidade doméstica na medida em que sdo, majoritariamente, chefes
de familia. No entanto, por outro lado, tem sua integridade fisica e moral ameacgadas

no cotidiano. S3o, principalmente, vitimas da violéncia fisica e simbdlica.

No CH Valdariosa é recorrente este tipo de pratica. O Projeto #maisvaldariosa,

segundo relato da equipe, recebe e registra varios acontecimentos dessa natureza.

Trata- se, portanto, de uma ac¢do de empoderamento da mulher, tornando-a
capacitada para enfrentar os dilemas da sua condicdo de género em um ambiente
social marcado pela cultura da violéncia contra o feminino. E mais ainda: em um
contexto social onde a violéncia contra a mulher é vista como uma "questao privada",
onde ndo cabe interferéncia daqueles considerados “estranhos” ao nucleo familiar.
Portanto, se trata de tornar no minimo uma questdo publica a violéncia contra a

mulher, contribuindo para o aniquilamento dessa pratica.
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Resultados Esperados

e Contribuir para a melhoria do convivio e sociabilidade do grupo de mulheres
participantes;

e Sensibilizar as mulheres sobre as questdes de saude sexual reprodutiva, bem
como o direito a acesso aos servigos publico de saude;

e Contribuir com a formacgao cidada das mulheres do conjunto Valdariosa sobre
os seus direitos e 0 acesso aos servicos publicos de saude;

e Ampliar o conhecimento e estratégias ao enfrentamento a violéncia doméstica;

e Disseminar informacdes sobre violéncia doméstica;

e Distribuir 500 cartilhas de violéncia contra as mulheres;

e Construir com uma estratégia local no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres;

e Contribuir com a formacgao das mulheres sobre o racismo e a Lei Cad;

e Estimular as mulheres ao repasse da cultura negra através da feitura de

turbantes.

EIXO: Geragao de Trabalho e Renda

» Projeto Empreendedor #maisvaldariosa

Descricao

A populacdo moradora no CH Parque Valdariosa é bastante heterogénea sob o ponto
de vista social. No entanto, prevalece, como é comum em popula¢cdes empobrecidas

da periferia, atividades econémicas informais de producdo e na prestacao de servicos.

Outra caracteristica comum dessas populacGes é a utilizacdo da moradia como local de
producdo e de prestacdo de servicos.
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Estes “negdcios” sdao fundamentais na estratégia de sobrevivéncia das familias pobres,
funcionando como uma forma de complementacdo de renda e, algumas vezes, como

principal fonte de renda da familia.

Sendo assim, o Projeto #maisvaldariosa, como principio orientador do
desenvolvimento local, parte do ativo enddgeno, procurando realizar a¢des capazes de
desenvolver as potencialidades latentes e contribuindo para o aumento da renda e a

geracgao de trabalho.

Na primeira fase, apropriadamente incluida na Agenda local, tem o objetivo iniciar as
acles de desenvolvimento dos negdcios dos moradores do CH Parque Valdariosa.

Ressalta-se que esta fase inicial terd a parceria do SEBRAE RJ.

Resultados Esperados

e Contribuir para o aprimoramento profissional dos pequenos empreendedores;
e Contribuir para a iniciacdo de novos empreendedores, principalmente de
jovens e adultos desempregados;

e Contribuir para incentivo a formalizagdo e ampliagcdo dos pequenos negdcios.

» Projeto Governang¢a Condominial

Descrigcao

Nenhuma das familias moradoras do CH Valdariosa tinha vivéncia em condominios
habitacionais. Ao contrario, a grande maioria vivia em areas informais em moradias

individuais que prescindiam de negociacGes coletivas para a vida social.
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Deslocados para o CH Parque Valdariosa, tiveram que assumir a gestdao de um
expressivo territério privado coletivo e a administragao de 500 unidades de cada

condominio.

A falta de experiéncia associada a auséncia de assisténcia técnica resultou na
degradacdo fisica do condominio e na falta de identidade dos moradores com a
localidade. Isso resultou numa enorme inadimpléncia condominial que levou a uma
divida com a prestadora de servicos que realizava a cobranca da taxa condominial e

também com as prestadoras de servicos publicos.

Frente a esta questdo, é fundamental realizar um curso de gestdo condominial para os

moradores do Parque Valdariosa.

Existem vdrios cursos privados de gestao de condominios. No entanto, todos os cursos
se dirigiam para um publico alvo de maior nivel de renda e também com nivel
avancado de escolaridade. Além disso, nenhum dos cursos pesquisados apresentava

uma cultura de lidar com a dimensao publica e social da questao.

Frente a esta dificuldade, o SEBRAE RJ surgiu como um parceiro com caracteristicas
adequadas e disposto a FORMATAR, com base na experiéncia no CH Parque
Valdariosa, um “produto” “Gestao Condominial para o Programa Minha Casa Minha

Vida de zero a trés salarios minimos”.

Resultados Esperados
e Contribuir para melhor desempenho dos sindicos na gestdo condominial;
e Contribuir para maior transparéncia na prestacdo de contas do Condominio;

e Contribuir para melhor entendimento dos moradores das regras condominiais.
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» Desenvolvimento da Saude Emocional (Terapia Comunitaria)

Descricao

Nos centros urbanos, vive-se sob uma atmosfera cultural que induz facilmente a
conjugar aspectos de desconfianca, medo, agressividade, incredulidade, ironia, revide,
desesperanga, desisténcia e suas consequéncias como tristeza, imediatismo,
corrupgdo, alienacdo, violéncia e isolamento. Em comunidades mais desfavorecidas,
esses fatores s3o exponencialmente fortes. E comum a falta de perspectivas, desejos e
sonhos. Hd uma desisténcia do sonho e de busca por melhorias, chamados de

“Depressao Social”.

O objetivo do projeto é o aumento na autoestima da populacdo, identificacdo de
temas prioritarios e atuar na convivéncia entre moradores dos condominios e entorno,
através de metodologias de Terapia Comunitdria Integrativa, como "Rodas de

Conversa".
Resultados Esperados

e Contribuir para melhorar as relagdes de convivio no Conjunto;
e Contribuir para melhorar as relacées de integracdo entre os condominios;
e Contribuir para melhorar as relacbes de integracdo entre o Conjunto e o

entorno.
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3.3. Consolidagao do Diagnéstico Técnico Comunitario e Validagdo do Diagnédstico

Participativo.

= Consolidagao do Diagnéstico Técnico Comunitario

O documento, denominado Diagndstico Técnico-Comunitario, procura articular ou
associar dois outros documentos produzidos em relagdao ao Conjunto Habitacional
Valdariosa e seu entorno: o Relatério Quantitativo — elaborado a partir da aplicacdo de
um questionario — e o Relatério Qualitativo — feito através de Encontros de Didlogos
(Oficinas de Memodria e Sonhos) com moradores do CH e do entorno. (Ver Relatério

entregue a CAIXA)

Ndo se trata de confirmar a pertinéncia de alguns determinados dados empiricos. Por
utilizarem métodos diferentes, os méritos de cada relatdrio sdo também diferentes;
sdo duas formas, afinal, de se apreender a “realidade”. Ambos podem produzir
generalizacGes a partir de sua base empirica, mas de formas distintas. Logo, ha
positividades e limites distintos entre esses métodos de captura da “realidade”. Ambos
sao igualmente legitimos, portanto, e ndo competem entre si; uma constatagao
utilizando os dados quantitativos ndo invalida nem questiona um discurso proferido no
ambito da coleta de cunho qualitativo. Utilizamos ambos os relatdérios, e ainda um
Diagndstico Politico-Institucional, para qualificar algumas questées que julgamos

pertinentes.

Logo, este Diagndstico vai se valer de dados quantitativos e dados qualitativos (que
podem ser lidos e apropriados também individualmente) para salientar e requalificar
alguns temas centrais no nosso territério de acdo. Nao serd um estudo exaustivo de
todas as dimensdes dos relatdrios quantitativo e qualitativo; o foco recaird sobre
aqueles dados capazes de melhor explicar uma situacdo ou salientar um fato
relevante. Serd dada atencdo, sobretudo, aos elementos empiricos capazes de

fundamentar as op¢des quanto a implementacdao de projetos capazes de garantir a
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sustentabilidade de um Plano de Desenvolvimento Local — um empreendimento ao

gual chamamos de Agenda Local.

= Validagao do Diagnéstico Participativo.

Estratégia de apresentacao:

Foram definidos dois momentos de apresentacdo e validacao dos dados, associados a

trés procedimentos de transferéncia de informacdo que conformam um arranjo

considerado democratico e transparente. Sao eles:

Entrega do documento da Agenda Local com a descricdo de todos os projetos a
serem implantados e os recursos aplicados a cada um dos representantes dos

trés condominios e do entorno;

Reunido no CH para apresentacdo dos dados;

Reunido no entorno para apresentacdo dos dados;

Entrega dos relatérios (quantitativo, qualitativo, politico-institucional e
técnico-comunitdrio) a referéncia do entorno (presidente do Clube de Futebol
Dom Bosco) e aos sindicos dos trés condominios.

Colocacdo de faixas, que serdo mudadas semanalmente, em quatro lugares
estratégicos (no entorno e no CH) apresentando dados sobre a localidade. Os
dados sdo de facil entendimento, por exemplo: “Vocé sabia que... o

condominio tem % de homens e % de mulheres” ou “Vocé sabia que... a renda
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nesse condominio é de RS...?”, entre outros. Este processo terd a duragdo de

seis meses, totalizando 24 mensagens.

e Estuda-se a possibilidade de fazer uma cartilha, que depende da autorizagao
da CAIXA, apresentando sinteticamente os principais dados do CH e do
entorno. Esta cartilha serd também utilizada pelas entidades que vao implantar
a Agenda Local para promover discussao dos temas mais pertinentes no que

diz respeito 4 populacgao.

Entrega do documento da Agenda Local

Apds a aprovacgado técnica e financeira da Agenda Local pela CAIXA, e tendo passado
por um processo de construcdo coletiva com validacdo, pelos moradores do CH,

através dos Grupos de Trabalho constituidos, foram entregues os documentos finais.

Foi entregue um documento técnico e financeiro para cada um dos sindicos e também

para um cada um dos Grupos de Trabalho.

Quando for iniciada a implementacdo da Agenda Local, estes grupos de trabalho
também serdo investidos da funcdo de acompanhamento das a¢des, assim como terao
também o acompanhamento sistematico de técnicos e agentes comunitarios do

Projeto #maisvaldariosa.

Conforme ja apresentado, no documento que encaminhou a Agenda Local para
apreciacdo da CAIXA, apds a definicdo dos temas, foram realizas sucessivas reunides
com os Grupos de Trabalho e a equipe técnica do Projeto #maisvaldariosa. Os

parceiros apresentaram aos moradores o conteludo dos projetos. Foram feitas
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sugestdes de aprimoramento, posteriormente ajustadas ao escopo do Projeto — o qual

foi, entao, reapresentado aos moradores. Finalmente foi feita a validagao final.

Portanto, esta entrega é para registro, visto como um compromisso do Projeto
#maisvaldariosa, e também como ritual simbélico de demonstragdao do protagonismo

dos moradores.

Reunido de apresentacdo e validagdo no CH Valdariosa

A reunido de apresentacdo e validacdo realizou-se no dia 28 de agosto de 2014,

quinta-feira, com inicio as 18 horas, no Condominio 1.

Inicialmente foi realizada uma convocagcdo massiva, com colocacdao de faixas e
distribuicdo de folhetos, configurando um intenso “corpo a corpo”. O carro de som

também foi utilizado para a convocacao para esta apresentacao.

Em funcdo das dificuldades de mobilizagdo social, na reunido de apresentagao e
validacdo foram apresentados os dados quantitativos, a “leitura comunitaria” (dados
qualitativos) e o Diagndstico Técnico-Comunitdrio. No processo vivenciado ndo
pareceu justificavel, técnica e politicamente, um desdobramento dessa natureza, com

reunides especificas para cada um dados.

A estrutura de apresentacdo teve o seguinte roteiro: (a) enquanto os moradores
chegavam e ocupavam seus lugares, eram projetadas, com musica, fotos dos
moradores e do CH durante a realizacdo dos eventos organizados pelo Projeto; (b) em
seguida foram apresentados dados quantitativos e qualitativos, complementados pela
“leitura comunitaria” e sugestdes relativas ao Diagndstico Técnico-Comunitario; (c) a
cada dado apresentado eram feitos comentdrios, reafirmando e acrescentando
depoimentos; (d) foram feitas e respondidas questdes de esclarecimento; (e) no final,

foi servido um lanche de confraternizacao.
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A avaliacdo da equipe técnica do Projeto e dos moradores foi bastante positiva. O
evento teve a presenca de cerca de 50 pessoas. Algumas eram moradores, outros
formadores de opinido no condominio e pessoas que participavam pela primeira vez
do evento, principalmente jovens. Fazia uma tarde / noite fria e chuvosa. De todo
modo, houve consenso entre equipe técnica e moradores quanto a positividade do

evento.

O reconhecimento de alguns problemas impactava a plateia. Quando foi apresentado
o tempo gasto para chegar a Unidade de Saude (até duas horas) e o tempo para
atendimento, também até duas horas, todos comentaram, expondo suas experiéncias
pessoais. Outros dados referentes a problemas e dimensdes positivas — 0 acesso a casa
propria, por exemplo — também eram objeto de intensos comentarios e até de uma

certa confusdo, com todos falando ao mesmo tempo.

Os debates se processaram durante aproximadamente uma hora, tendo como eixo a

complementagdo e reafirmagao dos dados apresentados.

No final, um “quadro de satisfacdo” foi colado na parede para que pudessem, de forma

anonima, estabelecer o grau de satisfacdo com a apresentacao.

O Resultado do quadro de avaliacdo foi o seguinte: 15 moradores consideraram a
atividade “dtima”, e 11 consideraram-na “boa”, e se seguirmos a quantidade de
moradores que assinaram a lista de presenca, outros 14 ndo emitiram opinido, ou seja,
aproximadamente 60% dos participantes avaliaram a apresentagdo, e a aprovagao foi

de 100%.

Reunido de apresentagao e valida¢ao no entorno
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Foi realizada em um domingo, as 10 h da manha do dia 14 de setembro de 2014, a

reunido de apresentacdo e validagdo do diagndstico no entorno do CH.

Trata-se de uma populacdo menor, mais tradicional pela longa relacdo de vizinhanca e
com baixo grau de agrega¢ao. Como salientado, o Clube de Futebol Dom Bosco e o seu
campo de futebol, que ocupa o maior espaco de lazer e sociabilidade da localidade, foi

o local escolhido para a apresentacao.

A interlocugdo iniciou-se as 10 horas da manha, em horario e local ja tradicional de
reunido dos moradores para “jogar peladas” e assistir aos jogos. E a Unica centralidade
de ajuntamento de moradores. Por isso, a convocacdo por folhetos e através do “boca

a boca” com comerciantes, representantes religiosos e a diretoria do Clube de Futebol.

Aproveitou-se, apds combinado com a diretoria do Clube, o encontro tradicional de

domingo, apds a “pelada” para realizar a apresentacdo e validacdo dos dados.

O processo foi diferenciado, dado o horario e mesmo a informalidade do encontro.
Ndo havia a possibilidade de projetar os dados em PowerPoint, como foi feito na

apresentacdo no CH, que foi realizada em um ambiente fechado e a noite.

Foi entregue a cada um dos presentes uma cdpia dos dados, os quais foram
apresentados por um membro da equipe em voz alta. Assim todos podiam

acompanhar a apresenta¢do a um sé tempo.

Sob o ponto de vista qualitativo, a reunido com o entorno apresentou resultado
bastante satisfatorio. Havia cerca de 30 pessoas presentes que participaram

ativamente do entendimento, debate e validacdo dos dados.

Estes participantes sdo claramente formadores de opinido local, dado o nivel de

conhecimento da realidade local e as intervencdes de complementacao realizadas.
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Registre-se também o cuidado e ateng¢do que atribuiram ao documento entregue com
os dados que foram apresentados. Houve perfeito entendimento da importancia dos

dados para as reinvidicagdes e demandas dos moradores.

Sendo assim, a equipe técnica do Projeto #maisvaldariosa avaliou que esta reuniao foi
extremamente positiva, ndo somente para a devolucdo da informacdo coletada e
mesmo para a sua validagdo pelos moradores, mas, particularmente, pela
possibilidade desse grupo de moradores, e a estrutura do Clube de Futebol Dom
Bosco, vir a constituir um importante parceiro na criagao da institucionalidade local

que sera responsavel pela conduc¢do do Plano de Desenvolvimento Local.

Entrega dos relatérios

A entrega dos relatdrios (quantitativo, qualitativo, politico-institucional e técnico-
comunitario) a referéncia do entorno (presidente do Clube de Futebol Dom Bosco) e

aos sindicos dos trés condominios foi feita separadamente.

Para o Sindico do Condominio 3 e para o Presidente do Clube de Futebol Dom Bosco
esta entrega foi feita no dia 14 de setembro, apds a reunido de apresentagao e

validacao dos dados para o entorno.

Para os sindicos do condominio 2 e 3, a entrega foi feita no dia 18 de setembro no

proprio condominio.

Com esta entrega dos relatdrios complementa-se uma fase decisiva do processo de
democratizacdo da informacdo e da transferéncia de dados para os moradores,

elementos basicos para ancorar o processo de mobilizacdo social.

Colocagao das faixas
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Apds o processo antes aludido, iniciou-se na semana do dia 11 de setembro a

colocagdo publica dos dados quantitativos.

A cada semana, durante seis meses (portanto cerca de 24 diferentes tipos de
informacao), serdo afixadas, por faixas, na entrada nos trés condominios e no local
bastante visivel proximo ao campo de futebol no entorno do CH. Serdo afixadas

informacdes diretas e objetivas com o seguinte conteudo:

“Vocé sabia que o #maisvaldariosa contou 4.485 habitantes no Conjunto Valdariosa? (I,
Il e Ill) E muita gente! Deste total, 2.462 sio mulheres e 2.017 sdo homens.” (para o

CH).

“Vocé sabia que o #maisvaldariosa contou 1.198 habitantes nesta parte de Valdariosa?

Deste total, 50% sdo mulheres e 50% sdo homens.” (para o entorno).
A cada semana (na quinta feira) serdao colocados diferentes conteudos.

A equipe do #maisvaldariosa entende que este é um procedimento de transferéncia de
informacado, democratizacdo do acesso a informag¢dao, sendo um componente da

dinamica de mobiliza¢ao social.

Projeto da entrega da Cartilha

A equipe técnica do Projeto #maisvaldariosa vai sugerir a CAIXA, para aprovacao, a
elaboracdo de uma cartilha de trés a quatro paginas com os principais dados da
pesquisa quantitativa, da qualitativa e politica institucional.
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Esta cartilha, com tiragem de cerca de trés a cinco mil exemplares, seria entregue aos
moradores para seu conhecimento e guarda e como elemento técnico de amparo para

demandas e reinvidicac¢des.

Estas cartilhas também seriam utilizadas pelas instituicdes parceiras da implantacdo da

Agenda Social, como elemento de debate durante a realizacao das atividades.

Elaboracao do primeiro esbog¢o do Plano de Desenvolvimento Local.

Como afirmado anteriormente, ndo existem experiéncias conhecidas em Conjuntos
Habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida. A experiéncia mais conhecida em
Conjuntos Habitacionais é aquela que se desenvolveu nos anos 2000 no CH Cidade de
Deus na Cidade do Rio de Janeiro, conhecido mais como favela do que propriamente
como CH. Alguns admitem que a Cidade de Deus seja uma refavela. Esta experiéncia,
por suas particularidades, ndo se assemelha ao CH Valdariosa, principalmente porque
ndao incorpora a nog¢ao de condominio residencial, elemento estruturante da
experiéncia do CH Valdariosa. Em Cidade de Deus, o CH articulava-se com mais seis
favelas no seu entorno, configurando situacdo diferente, e ainda tinha importante
articulagdo com a cidade do Rio de janeiro, quer no plano das politicas publicas, quer

na articulacao politico-institucional e mesmo nas parcerias institucionais.

Mas, em consonancia com o compromisso técnico-metodoldgico contido na Proposta
de Projeto apresentada a CAIXA, havia a obrigacdo de definicdo de um local que
ultrapassasse as fronteiras do CH Valdariosa. Sendo assim, definiu-se o local (qualquer
recorte socio-territorial delimitado a partir de uma caracteristica eletiva definidora de
identidade) como o conjunto habitacional, composto por trés condominios totalizando
1500 unidades habitacionais, e o seu entorno. O entorno, definido por diversos

procedimentos metodoldgicos (conforme Relatério ja enviado a CAIXA), foi demarcado
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como uma darea de interagdao imediata com o CH. As relagdes de identidade surgem
das vivéncias comuns marcadas por similaridades socioeconémicas e politicas, além da

frequéncia aos mesmos lugares, sejam comerciais, religiosos ou recreativos.

z

E importante salientar que a constru¢do de uma identidade comum ainda é um
processo em aberto. Mas, de qualquer forma, o CH (chamado Valdariosa) e o Bairro
(também denominado Valdariosa) tém similaridades que, num processo futuro, e pela
acdo de agregacdo dos atores locais (do CH e do entorno) que vem sendo realizado
pelo Projeto #maisvaldariosa, criam condi¢cdes para o reforco de uma identidade
comum. Além disso, a tentativa de criacdo de uma institucionalidade Unica, associando
o CH e o entorno, reunindo suas principais referéncias, serd um fator adicional e

indutor da identidade coletiva.

Mas talvez o elemento que unifica estes dois espacos seja a especificidade do processo
de periferizacdo. Antes da implantacdo do CH, esta localidade era composta de uma
populacdo tradicional, com cerca de 1800 pessoas. Este local, apesar de préximo
geograficamente ao centro da cidade de Queimados, era uma darea periférica ao
Centro e, principalmente, ndo era um vetor nem eixo de desenvolvimento da Cidade.
Ao contrario, era uma area economicamente estagnada, inexistindo comércio ou

outras atividades econdmicas relevantes.

A construcao do CH Valdariosa trouxe para a localidade uma popula¢do de cerca de 5
mil habitantes, quase triplicando o numero de moradores. Estes moradores foram
selecionados entre moradores de rua, populacdo moradora em dreas de risco, outros
gue moravam de aluguel em favelas e assentamentos informais e também aqueles que

moravam em assentamentos formais e pagavam aluguel.

Dessa forma, associou-se uma expressiva heterogeneidade social, unificada apenas

pela vivéncia de periferia — mas uma periferia que continha muitas diferenciacdes. O
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Bairro Valdariosa é uma drea formal da cidade, enquanto os moradores do CH

Valdariosa vieram, em sua maioria, de areas e assentamentos informais.

No entanto, a chegada de niumero tao expressivo de moradores alavancou processo de
crescimento econdémico, que ainda hoje persiste e mesmo se amplia, com a instalagao
de comércio de rua, lojas formais e outros negdcios. Expandiram-se muito os
trabalhadores por conta prdpria, principalmente no setor de servicos. Um grande
numero de outros empreendedores viu na nova populacdo um novo mercado, seja
para a venda de gas, o uso de moto taxi ou os servicos de alimentacdo, entre outros.
Dois casos sdo paradigmaticos: a montagem de uma farmdcia bastante luxuosa para os
padrdes locais, mesmo para os padrdes do centro de Queimados, e um Cabeleireiro
Masculino, especializado em corte de cabelo num estilo associado ao funk e outras
dimensdes da cultura da periferia da regido metropolitana do Rio. Este Cabeleireiro é
hoje uma referéncia cultural da localidade, estando permanentemente com grande
clientela — e servindo, talvez, como ponto de encontro de jovens identificados com

esta forma cultural.

Também, como pode ser visto nos relatérios técnico, quantitativo, qualitativo e
politico-institucional (ja encaminhados a CAIXA), as similaridades culturais e
socioeconOmicas associam-se as deficiéncias infraestruturais e de prestacao de
servicos coletivos. O local esta praticamente abandonado pelos poderes publicos.
Apesar do asfaltamento recente das ruas do entorno, num programa estadual
claramente eleitoreiro, a auséncia de servicos coletivos publicos ou privados é uma
forte marca do local. S6 existe uma Escola Estadual de segundo Grau. Como ndo existe
Escola Municipal de Primeiro Grau, a Prefeitura transporta os alunos até a Escola mais

préxima por 6nibus. Inexistem Postos de Salde e equipamentos culturais.
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O principal ativo do local € um campo de futebol (Clube de Futebol Dom Bosco) na
area central, que é administrado por moradores do entorno e que sé recentemente

passou a contar com a participacdo dos moradores do CH como usuarios.

No CH o principal ativo é, assim como no entorno, um conjunto diversificado de
trabalhadores por conta prépria, principalmente na prestacdo de servicos. Para uma
leitura detalhada das caracteristicas demograficas, socioecondmicas e da oferta de
servicos, consultar os Relatdrio Quantitativo, Qualitativo e Politico-Institucional, ja

entregues a CAIXA.

E, portanto, nesse contexto, que estamos esbocando, numa primeira versdo, o Plano

de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel do CH Valdariosa e do seu entorno.

O Plano de Desenvolvimento Local, que agora apresentamos a CAIXA, é um esboco
para a deflagra¢ao de uma agdo participativa capaz de conduzir a sua elaboracgao final,

marcada pelo protagonismo dos sujeitos locais.

Sendo assim, buscamos a convergéncia entre as dindmicas sociais criadas e a serem
criadas nos Condominios, reunindo sindicos, grupos de trabalho e moradores e
também no entorno, reunindo a diretoria do Clube de Futebol Dom Bosco (contendo
uma diretoria de cerca de 20 pessoas) e outros participantes desse processo e ainda
outros moradores a serem atraidos para o processo. Imaginamos também como
estratégia de mobilizacdo, fazer um chamamento as liderancgas religiosas e também a
um vereador da localidade para compor esta diversidade de vontades e interesses que
possam conformar um consenso possivel em torno de ideias centrais para o

Desenvolvimento da Localidade.

E mais ainda. Estabeleceu-se como meta a criacdo de uma institucionalidade (um
sujeito coletivo) capaz de encarnar operacional e dar a “direcdo politica estratégica”

para o Plano de Desenvolvimento. Esta institucionalidade buscaria reunir os atores e
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moradores dos trés condominios e do entorno, principalmente articulados pelo Clube

de Futebol Dom Bosco.

Esta iniciativa jd comega a ganhar intensidade. O sindico do Condominio 3 ja esta
propondo a reunido em uma instancia comum os trés condominio do CH Valdariosa.
Também parece ja existir alguma identidade entre sindico e diretoria do Clube de

Futebol Dom Bosco. O sindico do Condominio 1 parece ter proximidade com o Clube.

Assim, este embrido de organizacdo politica parece estar se “desenhando”.

Por outro lado, as tentativas de reunir os lideres religiosos ja foram iniciadas. Mesmo
com as dificuldades de reunir todas as liderancas religiosas locais, algumas tendéncias
religiosas parecem estar dispostas a reunir com os membros do Projeto
#maisvaldariosa, através da medicdo de um morador do CH, mas que também tem
casa no entorno, e é um prestador de servigos & Prefeitura e também ocasionalmente
ao Projeto, como operador do carro de som quanto fazemos convocagdes mais

amplas.

Um vereador que é morador da localidade, apesar de pouca identidade com o CH,

parece disposto a dialogar com o Projeto e com os atores locais.

Proposta:

Esta Institucionalidade, cujo formato especifico deverd ser objeto de acordo entre os
atores locais com a assisténcia técnica do Projeto #maisvaldariosa serd o centro

irradiador da dindmica social e politica e condutor do Plano de Desenvolvimento Local.

Ela terd como compromisso coletivo e publico a conducdo do Plano de
Desenvolvimento Local e devera conter uma expressiva base social, com amplo
respaldo e mecanismos institucionais de validacdo para construcdo e implantacdo de

iniciativas assim como formas de transparéncia capaz de disseminar uma nova cultura
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politica na localidade, marcada por praticas de desconcentragao e descentralizagdo de

poder e de deflagracao de processos democraticos.

Esta serd, portanto, a primeira iniciativa efetiva para a construcdo do Plano de

Desenvolvimento Local.

Governanga Territorial

Diagnéstico:

O tema da governanca local ndo encontra respaldo expressivo no saber local. Como
afirmado, o associativismo e o ativismo societdrio ndo tem nenhuma expressao na
localidade e nem mesmo no municipio. Apesar da grande tradicdo do municipio de
Nova lguagu, municipio no qual Queimados se emancipou recentemente, ndo foi
reaplicado esta dindmica organizativa. A sociedade é fragmentada, tendo como
referéncia apenas entidades filantrépicas, quase sempre articuladas com o sistema
politico — eleitoral. O Circo Baixada tem um trabalho muito importante no plano
cultural, mas ndao tem ativismo societdrio nem experiéncia de governanga territorial.
Entidades ainda bastante jovens Iniciativas (como “Angu” e “Queimados em Cena”)

ndo possuem foco nessa questdao e tem uma estrutura muito precaria.

As Associacoes de Moradores (inclusive a associacdo de Moradores do Bairro
Valdariosa) e mesmo o embrido de uma Federacdo de AssociacGes de Moradores tem
uma pratica de atrelamento com o Governo Municipal, escassa base social e,
principalmente, ndo sdo representativas dos moradores nem tem legitimidade para
representar os moradores. O maior ativo local nesse plano é a ja acumulada

experiéncia dos sindicos do CH Valdariosa e o Clube de Futebol Dom Bosco. Estas
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experiéncias em curso serdao o embrido para a constituicdo de uma governanga para o

territério

Proposta:

A iniciativa de governanga nos condominios, que sera realizada através de parceria

com o SEBRAE no plano da Agenda Local sera ampliada e desenvolvida.

Trata-se de deflagrar processo de capacitacao politica administrativa, a partir do saber
local, capaz de oferecer condi¢cdes técnicas e culturais capazes de garantir a
sustentabilidade da Institucionalidade Local e oferecer condi¢es para a efetividade do

Plano de Desenvolvimento Local.

Iniciativas de restauragdo da infraestrutura local:

Diagndstico:

Conforme ja mencionado, a implantacdo de um conjunto habitacional com 1500
apartamentos em uma area de periferia do municipio com escassa densidade
populacional e com infraestrutura ja precaria produziu graves problemas. Além das
tradicionais enchentes e alagamentos, a populacdo relata o retorno do esgoto as suas
residéncias, a precariedade do abastecimento de agua, a auséncia de uma iluminacgdo

publica.

Estes problemas, somente mencionados acima, afetam a vida cotidiana dos moradores
e, mais do que isso, provoca tensdes entre os moradores de CH e entre estes e o
entorno, principalmente na culpabilizacdo dos moradores do CH pelo entorno. Os
moradores do entorno responsabilizam a construcdao do CH como deflagrador dos

problemas de infraestrutura.
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Proposta:

Solicitar as instancias governamentais, tanto municipais como estaduais, a realizagao

de um diagndstico da infraestrutura local.

Este diagndstico devera ser a base de demandas especificas (uma agenda), negociadas

com os poderes governamentais, pela Institucionalidade local a ser criada.

O cumprimento de uma obrigacao governamental: a escola de primeiro grau.

Diagnéstico:

Conforme mostrado em todos os diagndsticos realizados pelo Projeto #maisvaldariosa,
apontam para a inexisténcia de escola de primeiro grau. Esta é uma obrigacao
expressa do Ministério das Cidades/CAIXA para a implantacdo de um Projeto

Habitacional do Programa MCMV.

Como solugdo negociada, os organismos federais admitiram a nao existéncia da escola
de primeiro grau para servir ao CH, com o compromisso do poder municipal realizar a
implantacdo da Escola. Enquanto esta medida nao tivesse sido implantada, a Prefeitura

ofereceria transporte gratuito as criancgas.

Este compromisso de transporte gratuito esta sendo cumprido pela Prefeitura.

No entanto, ndo se tem informacdo, apds 3 anos de implantacdo do CH de iniciativa de

implantacdo de uma escola e primeiro grau.

III

A permanéncia desse “arranjo institucional” representa importante precariedade, ja
gue submete as criancas um deslocamento desnecessario, com importante desgaste e
elevacdo dos custos governamentais.
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Proposta:

Instalacdo de uma Escola de Primeiro Grau na localidade, com oferta de vagas

corresponde @ demanda local.

Uma acao especifica: a creche.

Diagndstico:

Como demonstrado no Relatério Politico Institucional, ndo existem creches
governamentais no municipio. Ha informacdes da inauguracdao de uma creche do
poder municipal em outro bairro com a oferta de 40 vagas. As demais creches no
municipio sdo comunitarias, com baixa oferta de vagas. Ndo existe nenhuma creche na

localidade.

Por outro lado, como demonstrou o Relatério quantitativo a maior parte das moradias

do CH, as mulheres sdo chefes de familias com filhos.

N3o é necessdria argumentacdo substantiva para justificar a existéncia de creches
governamentais numa localidade que recebeu o impacto de 1500 novas moradias com
u perfil sécio econdbmico de baixa renda. Sabe-se perfeitamente que a creche é fator
de socializacdo positiva das criangas e elemento viabilizador do protagonismo da

mulher e viabilizado da sua entrada e permanéncia no mercado de trabalho.

Proposta:

Demanda da instalacdo de creche governamental direcionada para o CH e para o seu
entorno, com oferta de vagas compativeis coma dimensdo do empreendimento.
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Uma ac¢ado necessdria: a ampliacao do Programa Médicos de Familia

Diagndstico:

O Programa Médico de Familia é uma acdo essencial para as pessoas pobres,
moradoras da periferia. Além dos méritos preventivos implicitos, as agcdes que podem
ser realizadas incidem sobre graves problemas de saude que podem ser facilmente
controlados. Como mostramos no Diagndstico Quantitativo, ha expressivos numeros
de moradores com hipertensao arterial e outras doengas capazes de um controle se
assistidos por profissionais da area de saude. Além disso, a Unidade de Pronto
Atendimento fica distante da localidade, demandando dois transportes e um gasto de

tempo médio bastante alta, superior a 1 hora.

O Programa tem escassa atuagao no entorno e nenhuma presenga no CH.

Proposta:

Consolidacdo e ampliacdo do Programa Médicos de Familia no entorno e presenca

efetiva no CH Valdariosa.

Mobilidade urbana:

Diagndstico:
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A questdo do transporte no que diz respeito ao custo estd sendo minimizado com o
“bilhete Unico”. Além disso, a localidade é servida adequadamente por duas linhas de
Onibus que alcangam o centro do municipio e, principalmente ao trem intermunicipal
gue cumpre importante papel na mobilidade urbana, apesar do servico ndo ser
considerado ainda adequado, com parte dos trens sucateados e com pouco conforto e,

principalmente, baixa velocidade, segundo os padrdes internacionais.

Muitos trabalhadores recorrem, principalmente para a zona oeste da cidade do Rio de
Janeiro, de transportes alternativos e Onibus intermunicipais que circulam pela
Rodovia Rio S3o Paulo que, apesar de ndo oferecer via de acesso, é utilizada de forma

precdria e perigosa, ja que é necessario cruzar duas pistas de alta velocidade.

O acesso a outros bairros do municipio também é precdrio, inexistindo transporte
direto e exigindo a utilizacdo de dois 6nibus. A Unidade de Pronto Atendimento, Unico
atendimento emergencial, fica distante, exigindo dois transportes urbanos e tempo

excessivo, principalmente me circunstancias médicas, para chegar ao local.

Por outro lado, o municipio de Queimados tem larga tradicdo de uso de bicicletas. Na
estacdo de trens ha inimeros estacionamentos pagos para bicicletas, evidenciado seu

uso como transporte para o trabalho.

No CH Valdariosa foi construido “bicicletario” para atender aos usuarios. O Projeto
#maisvaldariosa tinha planejado a montagem de um equipamento de
compartilhamento de bicicletas (sob gestdo dos condominios) como forma de reducao
de despesas, aumentar a mobilidade e favorecer as condicbes de saude dos
moradores. Entretanto, a propriedade de muitas bicicletas e o estacionamento pago ja

tradicional na estacdo de trens tornou obsoleta a proposta.

No entanto, persiste a ideia de facilitacdo da mobilidade dos moradores com reducdo

de custos e beneficios a saude.
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Proposta:

Construgao pelo poder municipal de uma ciclovia capaz de acessar o centro da cidade,

especialmente a estacao de trens, de forma segura e confortavel.

Recreacao, lazer e sociabilidade:

Diagndstico:

O Unico ativo de sociabilidade, recreacao e lazer sdo os precarios campos de futebol de
saldo dos condominios e o campo de futebol do Clube Dom Bosco, que apresenta uma
estrutura bastante desgastada, principalmente uma pequena edificacdo que serve

como vestiario e local de congragamento.

Estes equipamentos ndao dispdem de professores ou outros assessoria nem sao
desenvolvidos programas de educacdo esportiva, de lazer, recreagdo ou sociabilidade.
Parece ter existido uma escolinha de futebol no entorno, que tem atividade

intermitente.

Prevalece uma cultura de bailes, normalmente associados a falta de controle publico,

em clubes / sitios.

E, como ja relatado, um cinema ao ar livre com equipamento precario empreendido
pelo sindico do Condominio 1 e que sera substituido por uma aparelhagem moderna

pela Agenda Local do Projeto #maisvaldariosa.

Proposta:

Utilizar o equipamento de cinema, com gestdo pela Institucionalidade local a ser
criada, para utilizacdo nos diversos espacos e institucionalidades, conforme agenda a
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ser construida coletivamente. Este cinema ao ar livre capacitard moradores para sua
operacdo e constituirda importante acervo de filmes, documentdrios e desenhos

animados.

Ao mesmo tempo, em parceria com a Prefeitura propusemos a ocupagao dos espagos
condominiais por professores e animadores esportivos, ficando a responsabilidade do
material esportivo pelo Projeto #maisvaldariosa. A prépria CAIXA prometeu doar parte

do material (principalmente camisas institucionais) para a iniciativa.

A Prefeitura ainda ndao cumpriu o prometido.

Também hd uma proposicdo em estudo pela Prefeitura para utilizacdo de um espaco
livre, antiga instalacdo da empreiteira que construiu o CH Valdariosa para instalacao de
um equipamento de ginastica para a terceira idade. Este equipamento é
extremamente valorizado pela popula¢do do Estado e do municipio. Nessa proposta a
Prefeitura faria a obra fisica- urbanistica e o Projeto #maisvaldariosa a compra dos
equipamentos, que sdo simples, de facil manutencao e relativamente baratos, ja que
sdo mecanicos e resistentes, conforme experiéncia disseminada na cidade do Rio de
Janeiro e mesmo em Queimados. Ressaltamos, sobremaneira, que esta localizagao é
estratégica ja que fica entre o entorno e o CH, possibilitando também ter um sentido

de integracao social.

Como é sabida, a realizacao de qualquer iniciativa no entorno depende exclusivamente
da Prefeitura por ser um local publico. Diferentemente da area do CH, que é um local
coletivo privado, e, portanto dispensa a anuéncia da Prefeitura, este equipamento

depende da acdo do poder governamental local.

A Prefeitura ndo se manifestou sobre a nossa proposta.
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Também é de suma importancia a revitalizagdo do campo de futebol do Clube Dom
Bosco. E necessdria a reurbanizacdo da drea nas laterais do campo e mesmo a reforma

do gramado e da drea edificada.

Estdo sendo realizados esforgos para fomentar uma parceria privada com o Projeto
#maisvaldariosa e a Prefeitura. Este processo estd se iniciando e ha possibilidade de vir
a ser um importante ponto das a¢des do Plano de Desenvolvimento Local com o

protagonismo da Institucionalidade Local a ser criada.

Por fim, ndo existe nenhuma praca publica. E imperativa a existéncia de um espaco
publico estruturado na localidade para lazer, recreagdo e sociabilidade. Esta deve ser

uma importante demanda do Plano de Desenvolvimento Local.

Cultura:

Diagndstico:

Ndo existem equipamentos culturais no CH e no entorno. Nem mesmo iniciativas
culturais sustentaveis. As referencias estdao associadas ao funcionamento de um Bloco
Carnavalesco, com atuacdo intermitente com agenda fixa apenas no carnaval e os
bailes antes referido que, como manifestacao cultural das periferias empobrecidas,
teria mais sentido e direcdo se houvesse um minimo de controle publico sobre suas

atividades.

A Escola Estadual de Segundo Grau ndo tem caracteristica de polo irradiador de
cultura. Trata-se de um equipamento tradicional e seu corpo docente ndo estd

motivado sequer para a realizacdo das suas atividades obrigatdrias de ensino.
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O Projeto Grafite, que faz parte da Agenda Local do Projeto #maisvaldariosa, pode ser

uma iniciativa que transforme em um ponto de referéncia cultural

Ndo ha equipamentos publicos para uma agao cultural na localidade.

Propostas:

Criar uma agenda cultural para a localidade, aproveitando-se dos potenciais ativos

culturais existentes, com o protagonismo da Institucionalidade local a ser constituida.

Uma das principais acdes nesse plano serd constituir acbes de incentivo para a
dinamizac¢do soécio cultural do territério e mesmo incrementar a criacdo de capital
social com atividades a serem elaboradas quando da plena ativacdo do Plano de

Desenvolvimento

O saldo de cabelereiro que, como referido antes aparece como um ponto de agregacao
de uma estética da periferia podera ser constituido como um centro de dinamizacao

de encontro para atividades culturais.

O cinema e o grafite proporcionado pelo Projeto #maisvaldariosa pode ser um ponto

de agregacao e dinamizacao cultural.

Existem negociacGes com a Ol Cultural para a elaboracdo de acbes culturais na

localidade que ainda dependem de um processo em andamento.

O Circo Baixada e o Queimados em Cena, duas instituicdes do municipio associado a
cultura e com base social, estdo sendo articulados para participar das iniciativas

culturais.

Reorganizagao sdcio produtiva da localidade:
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Diagndstico:

Como anteriormente apresentado, o territério foi objeto de rdpido crescimento e
ativacdo econ6mica pela construcdo do CH Valdariosa que criou importante mercado

consumidor.

No entanto ndao ha incentivo e nenhum controle publico. O comércio ambulante
convive com um comércio formalizado, havendo inclusive um comércio ilegal de bens

e servicos.

Existe também um conjunto expressivo de trabalhadores na producdao e em servigos

por conta prépria.

Também ndo existe uma “feira livre”, onde é comercializado oficialmente produtos

essenciais para a cesta basica de consumo.

Propostas:

Realizar um plano especifico para reorganizacdao sécio produtiva da localidade. O
SEBRAE, ainda no bojo da Agenda Local do Projeto #maisvaldariosa, estara iniciando
em breve as acOes de mapeamento e de empreendedorismo. Também sera realizado

um levantamento dos empreendedores informais, especialmente no CH Valdariosa.

Este acervo estara a disposicdo da institucionalidade local a ser criada para o

aprimoramento da acao.

Ao mesmo tempo, ja foi firmado compromisso informal com microcrédito da CAIXA

para atuar na localidade.

Também existem negociacdes com o SEBRAE para oferta de cursos de capacitacao

técnica.
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Politica com a juventude local:

Diagndstico:

Existe numero expressivo de jovens na localidade com baixa escolaridade e sem
perspectiva sociais, particularmente aqueles conhecidos como “nemnem”: nem

estudam nem trabalham.

O Plano de Desenvolvimento Local conduzido pela Institucionalidade Local a ser
constituida terd importante papel na inclusdo sécio produtiva e na reinsercao escolar

dos jovens.

Propostas:

Implantar o Programa Aprendiz Legal, do Ministério do Emprego e Trabalho, através
do CIEE (Centro de Integracao Escola Empresa) que administra parte substantiva desse

Programa no Rio de Janeiro com metodologia da Funda¢ao Roberto Marinho.

Este Programa associa estudo e trabalho (estagio) com remuneracdo e tempo de
dedicacdo ao estudo. Nesse sentido o jovem precisa estar inserido na escola para

alcancar o estagio, ativando um ciclo virtuoso.

Acesso aos programas sociais e de atencao social:

Diagndstico:

Muitas familias ainda ndo tém acesso aos programas de transferéncia de renda e

mesmo de atencdo social basica através da rede publica.

Proposta:
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Montar um escritério ativo de orientacdo as familias, com acompanhamento

especifico, visando seu encaminhamento para a rede publica.

Ac¢Oes ambientais:

Diagndstico:

Como pode ser visto na Agenda Local do Projeto #maisvaldariosa sera realizada uma
importante acdo ambiental, com formacdo de grupos produtivos e revitalizacdo do

ambiente do CH.

Estas iniciativas devem contar com a parceria da Secretaria de Ambiente do Municipio

e do Jardim Botanico da Cidade do Rio de janeiro.

Proposta:

Ampliar estas iniciativas para o entorno, principalmente para o campo de futebol do

Clube Dom Bosco.

Articular com a Prefeitura par uma agdo de varre¢do, com educag¢ao ambiental, no
entorno do CH Valdariosa, ponto critico da iniciativa municipal, ja que a coleta tem

regularidade considerada suficiente.

Seguranga Publica:

Diagndstico:

Os problemas de seguranca publica sdo dramaticos, principalmente no interior do CH,

atingindo também o entorno.

Proposta:
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Fazer um diagndstico da segurancga publica sob a condugdo da Institucionalidade Local

em parceria coma Prefeitura.

A atividade emergencial nesse plano depende de duas a¢des publicas: presenca policial

permanente na area e iluminacdo adequada das vias publicas.

Articulagdo das politicas no territério:

O Plano de Desenvolvimento Local estd orientado para reconhecer as especificidades
setoriais, conforme exposicdao anterior, mas ter uma forte a¢ao de articulagao dessas

politicas no territdrio.

Ndo se trata de uma agenda de demandas. Trata-se afetivamente de acbes de

desenvolvimento.

Cada acdo so tem expressao e sentido se articuladas com as outras a¢des no territdrio

em sem hierarquizacao.

Todas as acbGes conformam uma totalidade capaz de ser indutora de um
desenvolvimento a partir da base social e referenciado em ativos e necessidades locais
com compartilhamento, parceria e alianca com o setor governamental, privado e ndo
governamental para constituir-se numa POLITICA PUBLICA no seu sentido amplo

(iniciativa governamental e societdria), democratico e dialdgico.
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