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2 CONSIDERACOES GERAIS

A parceria entre o Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS) e o Nucleo Interdisciplinar
de Acessibilidade da Universidade Federal do Rio de Janeiro (NIA/UFRJ) vislumbra a combinagéo
de duas expertises necessarias e complementares para a execucdo deste projeto: o da area

social e da area de saude.

O IETS é uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, voltada para a producéo e a disseminagéo
de conhecimento na area social. Sua missdo é fazer a ponte entre a pesquisa académica e as
politicas publicas implementadas pelos diferentes setores da sociedade, como governo, setor
privado e organizacdes ndo governamentais, para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
A Universidade Federal do Rio de Janeiro é uma instituicdo de comprovada qualidade e
preocupagdo com a inser¢do nas politicas sociais brasileiras. No ambito do direito da pessoa com
deficiéncia tem colaborado na elaboracdo das politicas governamentais para este setor com
especialistas nas areas da inclusdo digital, educacdo de surdos, saude, e acessibilidade. A
proximidade com o Comité de Ajudas Técnicas/Tecnologia Assistiva da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), do qual a UFRJ tem 4 representantes em

um comité de 24 pessoas, contribui para o conhecimento das necessidades dos portadores de
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deficiéncia. Em 2006, foi criado o Nucleo Interdisciplinar de Acessibilidade (NIA), que tem a
responsabilidade de levar & comunidade académica as politicas afirmativas do governo federal
para as pessoas com deficiéncia. Trata-se de um grupo transdisciplinar que congrega todas as

iniciativas e projetos da UFRJ.

A legislacao brasileira define que a pessoa com deficiéncia esta habilitada a usufruir de direitos. A
elaboracdo de um instrumento de classificacdo e estagiamento da gravidade da deficiéncia é
fundamental para a padronizagdo deste conceito em todos os ambitos e niveis da politica
nacional, democratizando a concessao de beneficios nos diversos setores. A criacdo de um
documento Unico que habilitara a pessoa com deficiéncia a solicitar beneficios nas areas da
saude, previdéncia, transporte, trabalho, e educacédo representara significativo avanco em relacao
a situacao atual e podera colocar o Brasil entre os paises que efetivamente melhor cuidam de
seus cidadaos com deficiéncias Ihes garantido cidadania plena.

3 JUSTIFICATIVA

O Brasil, de acordo com o censo IBGE 2000, tem 24,5 milhdes de pessoas com algum tipo de
limitacdo funcional, o que corresponde a 14,5% da populacdo, dos quais 70% vivem abaixo da
linha da pobreza.

Ha um arcabouco legal abrangente, de promocao e protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, que tem origem na Constituicdo Federal. A “Politica Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia” e as politicas setoriais se efetivam por intermédio de agdes
afirmativas e beneficios de equiparacdo, na tentativa de atenuar os problemas sociais existentes,

em razao de todo um processo histérico, e promover a inclusao.

Atualmente, o pais utiliza varios instrumentos para categorizagéo das deficiéncias, com base nas
definicbes expressas no Decreto 3298/1999 e alteracdes efetuadas pelo Decreto 5296/2004.
Como estdo centradas em doencgas e alteragfes na estrutura corporal, refletem um modelo
médico, passivel de codificacdo pela Classificacdo Internacional de Doencas — CID 10, n&o
contemplando a funcionalidade da pessoa e tampouco um sistema de valoracdo. Reconhecer
guem sdo as pessoas com deficiéncia e as que necessitam das diversas politicas de protecéo
social € uma das obriga¢gfes do Estado para promover a equiparacdo de oportunidades e garantir

os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Desenvolver um instrumento Unico, de aplicacdo simples, e que permita a um s6 tempo, incluir as

categorias ja estabelecidas e identificar necessidades de dificil diagnéstico atualmente e
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considerar a funcionalidade do ponto de vista social — o que inclui necessariamente os sistemas

de valor — é um desafio que precisa ser urgentemente enfrentado.

4 OBJETIVOS
4.1-Objetivo Geral

Desenvolvimento de um modelo Unico de classificacdo de deficiéncias, e 0s instrumentos
adequados a sua aplicacdo em politicas publicas, que inclua os parametros atuais e agueles que
permitam definir graus de funcionalidade levando em conta parédmetros sociais, gerando uma

certificac@o Unica que dara acesso mais equitativo as diversas agfes afirmativas e beneficios.

4.2- Objetivos Especificos

e Elaborar avaliagdo da atual classificacdo de deficiéncia quanto aos parametros de
definicdo e os instrumentos de diagndstico, identificando as lacunas que ndo permitem
a identificacdo de outras limitagGes funcionais e de carater social.

e Elaborar proposta de nova classificacdo e os correspondentes instrumentos para sua
aplicacéo.

e |dentificar as necessidades da populacao infantil e adulta (acima de 18 até 64 e 11
meses) de areas metropolitanas e de cidades de médio e pequeno porte através da
realizacéo de grupos focais. .

e |dentificar as lacunas nos instrumentos atuais sentidas por profissionais que lidam com
pessoas com deficiéncias e por associacdes representativas das pessoas com
deficiéncia.

e Estabelecer novos parametros a ser incluidos na classificacdo e nos instrumentos de
avaliacdo de deficiéncias.

e Criar uma rede de avaliagcdo, multiprofissional e interdisciplinar, para certificacdo de

abrangéncia nacional.



5. METAS

METAS

PRODUTOS

RESULTADOS ESPERADOS

1 — Estado da arte sobre
deficiéncia no Brasil

Mapeamento sobre deficiéncia:
diagnéstico socioeconbmico,
mapeamento politicas publicas

Grupo de especialistas e corpo
técnico do projeto alinhado de
forma consistente e com visao
sistémica sobre deficiéncia e
acessibilidade

2 — Instrumentos adequados a
nova classificacéo para
aplicacdo em areas urbanas de

pequeno, médio e grande porte.

Até trés instrumentos para
aplicacdo nos contextos
considerados

Melhor adequacéo das
politicas as necessidades da
populacéo assistida

3 — Modelo unico de
classificagcéo de deficiéncias de
acordo com 0s objetivos
definidos no item 4

Nova classificacdo

Ampliacdo do acesso de
pessoas com deficiéncia as
politicas publicas e acbes
afirmativas

4 — Rede de profissionais para
avaliagdo nacional

Diagndstico de aplicagéo inicial
dos novos instrumentos
Relat6rio com recomendacdes (se
for o caso) das adaptacdes
necessarias
Estabelecimento de parametros de
avaliacdo continuada

Constante aperfeicoamento
dos instrumentos
desenvolvidos e

acompanhamento permanente
da aplicacéo das politicas
publicas.

6. PRODUTOS

a. Mapeamento sobre deficiéncia: diagndéstico socioecondmico e mapeamento de
politicas publicas

b. Nova classificacdo de deficiéncias

c. Instrumento para identificagdo de niveis de gravidade de deficiéncia e proposta
de validag&o do instrumento

d. Formacao de rede de avaliacdo Nacional

7. RESULTADOS ESPERADOS

e Grupo de especialistas e corpo técnico do projeto alinhado de forma consistente e com
visdo sistémica sobre deficiéncia e acessibilidade

e Ampliacdo do acesso de pessoas com deficiéncia as politicas publicas e acoes

afirmativas

e Melhor adequacéao das politicas as necessidades da populacéo assistida

e Constante aperfeicoamento dos

permanente da aplicagdo das politicas publicas.

instrumentos desenvolvidos e acompanhamento




8. POPULACAO BENEFICIADA
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Direta: A populacdo diretamente beneficiada corresponde aos 24,5 milhdes de portadores de
deficiéncias identificados pelo IBGE, em especial aqueles atualmente excluidos por limitagdo
dos instrumentos atualmente utilizados.

Indireta: Indiretamente serdo beneficiados profissionais da area da saude, familiares dos
beneficiarios diretos e gestores publicos

9. CRONOGRAMA DE EXECUCAO DAS METAS/FASE

Indicador

. e Duragéao
Meta Etapa/Fase Especificagdo Fisico
Unid. | Quant Inicio Término
e Reunides com grupos de trabalho
1.1. Identificacdo do . o
trabalho desenvolvido por | Para identificar o tratamento que | 4 1 | 27/12/2010 | 03/02/2011
grupos interministeriais esta sendo dadg paraa questao
da deficiéncia
Com base em dados secundarios
1.2 Levantamento e andlise levantar as politicas publicas
- " destinadas para populagéo
de Sgrij::sd:;sp;gm:ss portadora de deficiéncia e as 1 2 27/12/2010 | 28/02/2011
1 — Estado da arte P diferentes conceituagfes
sobre deficiéncia no 1.3, Diaanostico oferecidas.
Brasil® socioe;:c;nﬁm?co com base Diagnostico socioecondmico com
em dados secundarios base em dados secundarios dos 1 2 03/02/2011 | 03/04/2011
sobre deficiéncia portadores de deficiéncia
1.4. Contextualizagao da Realizag¢&o de grupos focais com
acessibilidade: avancos e & p g g P 25 2 | 01/03/2011 | 02/05/2011
blogueios portadores de deficiéncia,
1.5. Organizagédo e o o
consolidacdo das Organizacdo e consolidagao das | | 1 |02/05/2011 | 02/06/2011
informacdes levantadas informacdes levantadas
2.1. Identificac&o das
lacunas dos instrumentos Realizacédo de painéis de
atuais e formulagéo e especialistas utilizando Método 52 5 02/06/2011 | 04/11/2011
ajustes de instrumentos Delphi
2 - Instrumentos adequados
adequados a nova 2.2. A partir das
CIZ—:_{SSIfINCEI(;aO para classificacdes levantadas e - .
aplicacdo em areas dos instrumentos propostos Realizagéo de painéis de
urbanas de na etapa anteriof dre)finir especialistas utilizando Método 57 5 02/06/2011 | 04/11/2011
pequeno, medio e classificagdo Gnica sobre Delphi
grande porte deficiéncia
o a Realizacédo de painéis de
2.SdOPir:Sr;?usrtT?e?]?ov?rlilgggao especialistas utilizando Método 57 5 02/06/2011 | 04/11/2011
Delphi
3 - Modelo unico de 3.1. Elaboracéo do relatorio
classificacéo de ; : o
AP final e consolidado contendo Agrupamento, organizacao e
deficiéncias de A . ~
a proposta de classificagdo consolidacao do trabalho 1 2 04/11/2011 | 30/12/2011
acordo com os e a validagéo dos realizado
objetivos definidos instrumgntos
na pesquisa

! Esta meta servira de insumo para as metas a seguir, ndo sendo, portanto, um produto final.
% Seréo cinco painéis realizados em dois dias de trabalho no periodo de cinco meses, Os especialistas
convocados podem variar a cada encontro, conforme o andamento do projeto.
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4 — Apoio técnico

4.1. Organizagéo e
conceituagcdo de um

Definigdo marco ldgico do

ao Primeiro Seminario Nacional para evento. escolha dos
encontro do Forum apresentacao dos palestranteé elaboragdo dos
Nacional de resultados e metodologia termos de r,eferéncia e das 04/11/2011 | 30/12/2011

Classificagdo e
Conceituacao sobre
Deficiéncia

com o objetivo de mobilizar
os profissionais na area
para criacdo do férum

apresentacfes

nacional

10. MONITORAMENTO E AVALIACAO-FORMAS DE VERIFICAR OS
RESULTADOS

O presente projeto é para construcdo de um modelo de classificacdo e de instrumentos para
identificar o estagiamento de deficiéncias visando a sua aplicacdo em politicas publicas. Nao é
pertinente a definicdo de agbes de monitoramento e avaliacdo, uma vez que a duragédo total do
projeto sera dedicada a criagdo e estruturacdo, conforme supra mencionado. Dentre os resultados

previstos no projeto, estara uma proposta de avaliagéo e validagdo dos instrumentos criados.

Dois serdo os profissionais responsaveis por este projeto. A primeira é Denise Xerez, chefe do
servico de medicina fisica e reabilitacdo do HUFF-UFRJ, e o segundo, Manuel Thedim, diretor
executivo do IETS. A equipe sera composta por médicos especialistas, estatisticos, pesquisadores

da area social e economistas.

Entende-se que nado é pertinente ao escopo da proposta apresentada a mensuracao

de resultados ao longo do processo.

11. METODOLOGIA/ESTRATEGIA DE ACAO

O modelo de classificacdo ter& como fundamento a concepcdo de deficiéncia contida na
Convencéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU® e buscara identificar limitages ao
pleno exercicio da cidadania e ao preenchimento das oportunidades para uma saude plena de
acordo com o conceito da OMS*, que ainda ndo estdo contempladas na Classificacdo e nos

instrumentos atualmente aplicados.

Para tal, inicialmente serdo identificadas as lacunas do modelo atual empregando-se técnicas de
avaliacdo por painéis de especialistas, como o método Delphi (Coulter e Giovinazzo,2000). Tais

métodos tém se mostrado especialmente Uteis em ‘traducdes’ de instrumentos para aplicagdo em

3 “Pessoas gue tém impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial permanentes, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em bases iguais com as
demais pessoas”.
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contextos culturais diversos (Duarte,2003); no estabelecimento de instrumentos diagnosticos para
patologias de dificil precisdo diagnostica (Mattos et al.,2006) e na mudanca de classificacdes
complexas e aplicaveis em contextos variados como a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(Nozoe et al.,2003). Metodologia semelhante serd empregada na identificacdo de restrices da
classificacdo atual por profissionais da rede de atencdo e por associacdes representativas de

pessoas com deficiéncias.

Simultaneamente serdo realizados grupos focais para identificar as conquistas e dificuldades
referentes a acessibilidade nas areas de saude, previdéncia, transporte, trabalho e educagéo. Os
grupos serdo realizados com portadores de deficiéncia, profissionais e especialistas na regido
metropolitana; cidade média e cidade pequena (menos de 50.000 habitantes). O objetivo é a
avaliacdo de necessidades de atencao a populagcao com deficiéncia e a identificacdo de ‘situacbes

de deficiéncia’ ndo previstas na classificagcao atual e sentidas pela populagao.

A seguir sera estabelecida a proposta de um novo modelo classificatério que permita a inclusao

de critérios de valorac&o e que oriente critérios adequados de certificacéo.’

A partir da nova classificagdo serdo propostos instrumentos que possam ser aplicados nos
cenarios de atencgdo identificados nas etapas anteriores e que serdo testados e submetidos a

avaliacdo de grupo interdisciplinar de especialistas.

Desde o inicio do projeto estara sendo constituida uma rede nacional de especialistas que devera
acompanhar a implantacdo da nova classificacdo e seus instrumentos e realizar avaliacdes
periédicas de seu impacto no acesso da populacdo com deficiéncia as politicas publicas —

traduzido em acesso a bens e servicos; beneficios especificos e exercicio pleno da cidadania.

* "Um estado dinamico de completo bem-estar fisico, mental, espiritual e social e ndo apenas a auséncia de
doenca ou enfermidade"

> Classificagdo refere-se ao estabelecimento de classe ou grupo de pessoas com caracteristicas comuns quanto a
presenca de deficiéncia ou incapacidade; valoracao refere-se a atribuicdo de valor em uma escala comparativa da
populagdo com deficiéncia e ou incapacidade; certificagdo refere-se a emissdo de certificado oficial, por 6rgédo
publico, da condi¢édo ou presenca de deficiéncia e/ou incapacidade no individuo.
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3. PRAZO DE EXECUCAO

A presente proposta sera realizada no periodo de 12 meses, conforme apresentado no

cronograma de execucao (item 9).

Dentro deste cronograma aproximadamente quatro meses serdo utilizados para a
realizacdo da Meta 1 — Estado da Arte sobre Deficiéncia no Brasil. A metas de dois a
quatro serdo realizadas nos sete meses a seguir, sendo o ultimo més dedicado a
elaboracdo e consolidacdo do relatorio final e apresentacdo da Classificacdo e

Instrumentos.

Data e Assinatura do Responsavel



