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05.522.092-5 IFP CASADO DIRETOR ECONOMISTA
EXECUTIVO
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COORDENADOR DO PROJETO
NOME COMPLETO Qualif. Profissional Registro no C. Classe | DDD/TELEFONE
PAULO JOSE RIBEIRO MAGALHAES SOCIOLOGO 21-3235-6315
ENDEREGO ELETRONICO (EMAIL) DDD/TEL CELULAR | DDD/FAX
PJRMAG@GMAIL.COM 21-76110569
2. DESCRIGAO DO PROJETO
TITULO DURACAO DO PROJETO EM

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO CH VALDARIOSA | MESES
E DO SEU ENTORNO - QUEIMADOS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Instituicbes Parceiras no desenvolvimento do Projeto conforme Acordo de
Cooperagdo Técnica firmado em 09/09/2013: FEDERACAO DE ORGAOS | 24 MESES
PARA ASSISTENCIA SOCIAL E EDUCACIONAL — FASE: INSTITUTO
BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS - IBASE:
METROPOLIS PROJETOS URBANOS LTDA - MPU

IDENTIFICAGAO DO OBJETO
Na agéo proposta para o CH Valdariosa, o processo participativo e a constituicdo de um sujeito coletivo com o
propdsito de elaborar o Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e implementar uma agenda local de
forma autébnoma é o elemento central garantidor da sustentabilidade da acdo. Isto significa também que a
sustentabilidade garante que o Plano de Desenvolvimento mantenha sua integralidade, inibindo demandas e a

aceitaca@o de ofertas desarticuladas no territorio, propiciando uma agao articulada e integrada no territorio cap:iz\jw
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gerar outro impacto na coletividade. Portanto, a nogéo de sustentabilidade ¢ endogena ao processo de formulagio

do Projeto e constitui elemento estruturante das diversas agdes propostas.

Condizente com a experiéncia referencial do desenvolvimento local, além do compromisso do Projeto com a
radicalizagdo do processo democratico, este Projeto estd comprometido com a aplicacdo do conceito de
participacdo em politicas publicas. O desafio & enorme ao propor um processo participativo que ultrapasse as
limitagbes normalmente verificadas nas politicas, programas e projetos.

Frente a isso, temos que entender e operar o processo participativo como uma radicalizacao da democracia interna.
Isto &, chegar aos tecidos sociais profundos sem cair na sedug&o das ideologias individualistas.

Por isso, o diagnéstico da localidade usara, neste Projeto, varios e diferentes procedimentos de coleta e
processamento de dados. Isto podera tornar possivel um entendimento diferenciado da localidade. E mais ainda e,
fundamentalmente, “traduzir” as vontades (enfatizando o plural) do local para que consigamos chegar a um
“consenso possivel’ - traduzido em regularidades, que ultrapassem a mera contagem quantitativa, mas que se
efetive como processo democratico de negociacéo coletiva.

Entendemos que a orientagdo basica para esta perspectiva € instaurar um processo de “reconhecer e instituir o
outro”, isto &, reconhecer a pertinéncia do “outro”. ’

Isto significa também instaurar processo de ESCUTA. Trata-se de realizar um procedimento de “esvaziamento
ideologico e valorativo” capaz de reconhecer a légica daquilo que é dito e traduzir isso em categorias sociais
capazes de serem operadas nas ages concretas. Este é o propdsito metodologico que orienta este Projeto.

Ao mesmo tempo, o conjunto de Eixos propostos para agdo (Geragéo de Trabalho e Renda, Sustentabilidade
Socioambiental e Seguranca Alimentar, Juventude e Cultura e Protagonismo da Mulher) esta fortemente associado
a0 aumento de renda, néo sé pela organizacdo do consumo da coletividade, mas também pela possibilidade de
incrementar outras atividades produtivas e de servigos articulados com a economia da cidade e pelo processo de

fortalecimento dos ativos locais e aprimoramento profissional das pessoas..

OBJETIVO GERAL
Elaborar Diagnostico Técnico Comunitério, assim como construir um Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel

e implantar uma Agenda Local no CH Valdariosa e no entorno.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Elaborar e implementar um levantamento sécio econémico, ambiental e espacial do CH Valdariosa e seu entorno;
‘Analisar, com base no levantamento socioecondmico e ambiental, juntamente com as bases de dados estatisticos

oficiais, um diagnostico técnico, de natureza quantitativa, do territério da acido do CH Valdariosa e seu entorno;
-Elaborar o diagnéstico politico institucional do CH Valdariosa e do seu entorno;
- Elaborar o diagnéstico participativo do CH Valdariosa e do seu entorno;

‘Elaborar, com base em todos os documentos anteriores, um Diagnéstico Técnico Comunitario que servira de base
para a construgédo de um Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e implantar a Agenda Local do CH
Valdariosa e do seu entorno;

-Validar, junto ao CH Valdariosa e seu entorno, o Diagnostico Técnico Comunitario;

‘Implantar uma institucionalidade local participativa, com capacidade de protagonizar a implementacdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e da Agenda Local do CH Valdariosa e do seu entorno;

-Construir o Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e implantar a Agenda Local do CH Valdariosa e do

seu entorno atraves da institucionalidade local com a assisténcia técnica do Consorcio de Entidades que elaboraram o
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projeto;

‘Elaborar documento final analisando as possibilidades e limitagbes de reaplicabilidade da experiéncia do CH
Valdariosa e do seu entorno.

DESCRIGAO DO PROJETO

O Projeto de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel sera implementado no Conjunto Habitacional Valdariosa e no
seu entorno, empreendimento situado no bairro Parque Valdariosa, Municipio de Queimados — Estado do Rio de
Janeiro.

O Municipio de Queimados esta inserido na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, onde residem
11.864.527 habitantes (74,2% da populacéo fluminense). O nucleo da regido metropolitana é a cidade do Rio de
Janeiro, capital do Estado, onde se concentra cerca de 40% de toda a populagdo fluminense, registra densidade de
5.265,81 (hab./km?); outra cidade que marca com forga essa conformacéo territorial de alta densidade é S&o Jozo de
Meriti, cidade da Baixada Fluminense, que tem uma densidade de 13.024,56 hab./km?.

A Baixada Fluminense (BF) € dotada de vantagens locacionais consideraveis, além de ser cortada pela rodovia
Presidente Dutra. Na regi&o, ha solo disponivel ao mercado para a edificagéo de plantas industriais e instalacio de
componentes integrados a cadeia produtiva do segmento de logistica, na medida em que se localiza espacialmente
entre o eixo Rio-S&o Paulo. Atualmente estad em construgdo na regido o Arco Metropolitano, via de 145 km que ligara
o COMPERJ ao Porto de Itaguai. Nesse ambiente socioecondmico a BF torna-se um territério importante para a
reprodugao social e econémica do Estado do Rio de Janeiro e desenvolve um desenvolvimento endégeno.

Notadamente, no Rio de Janeiro ainda se concentra a maioria dos postos de trabalho da RMRJ e, consequentemente,
muitos se deslocam da BF em dire¢do a cidade, polo da metropole fluminense. No entanto, ja é possivel identificar
que parte dos trabalhadores passa a ocupar vagas em estabelecimentos localizadas em cidades com dinamismo
econdmico, como as de Duque de Caxias e Nova Iguagu1. O fato é que ja se constata que o dinamismo econdémico de
cidades como Nova Iguagu e Duque de Caxias tem gerado mobilidade espacial no interior da BF. Essa ocorréncia é
um exemplo que evidencia a reconfiguragdo socioeconémica na regido e desigualdades inter-regionais e 0 aumento
da demanda por servigos e bens publicos.

Queimados localiza-se na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, distando cerca de 50 km da area central da capital.
O municipio tem um Unico distrito-sede, ocupando uma area territorial de 75,7 Km?, correspondentes a 1,4% da area
da Regiao Metropolitana e 0,17% do territério estadual. Os limites municipais, no sentido horario, sdo: Seropédica,
Japeri e Nova Iguacu.

A cidade, como os demais municipios da Baixada Fluminense, estruturou-se em torno da capital — Rio de Janeiro,
cidade que apresenta uma economia mais dinadmica e onde se concentra a maior oferta de empregos. Essa realidade,
que leva o morador a buscar emprego fora dos limites do municipio caracteriza Queimados como cidade dormitério e
municipio periférico.

O municipio tem, atualmente, uma densidade demografica na ordem de 1.798 hab./Km?, a nona maior do Estado,
contra 2.221,8 hab./Km? da Regido Metropolitana, configura-se como o 21° colégio eleitoral fluminense. Segundo
informagdes do IBGE, em 2010 Queimados possuia 137.962 habitantes, sendo uma populacéo totalmente urbana,
correspondendo a 1,2% da populagdo da Regido Metropolitana, com uma proporgéo de 93,3 homens para cada 100
mulheres. Em comparagdo com a década anterior, a populagdo do municipio aumentou 13,1%, o 37° maior
crescimento do Estado. A faixa etaria com maior concentragéo populacional esta entre 20 a 29 anos, seguida pela
faixa entre 30 a 39 anos, caracterizando uma parcela significativa da populagdo em idade economicamente ativa. A
piramide etaria esta ampliando suas bases em relagéo ao Censo anterior, o que indica uma melhoria das condigdes
de vida da populag&o. O municipio possui 42.241 domicilios particulares ocupados, apresentando uma média de
moradores por domicilio em torno de 3,2 pessoas. Com relagéo a infraestrutura, os dados apresentados s&o de que
80,41% da populagéo tém acesso a canalizagio interna de agua, 81,25% dos domicilios dispdem de esgotamento
sanitario adequado, (rede geral de esgoto ou pluvial e fossa séptica), 46,45% dos domicilios sdo servidos pelos
servicos de coleta de lixo e 40,84% dos responsaveis pelos domicilios tém renda inferior a 02 salarios minimos. O
PIB de Queimados representa 0,43% da Regido Metropolita. A dependéncia de transferéncias da Unido, do estado e
das participagbes governamentais alcangou 79% das receitas totais. Especificamente com relagéo as ultimas receitas,
vinculadas ao petréleo, o municipio teve nelas 6% de sua receita total, um montante de R$60,89 por habitante no ano
de 2010, 752 colocagdo no Estado.

Segundo o SEBRAE, levando em conta o potencial de consumo do municipio num universo de 41.066
domicilios, 27,8% s&o de familias pertencentes a Classe Econémica “C1” que possuem renda familiar
mensal em torno de R$1.400,00.

O déficit habitacional em Queimados é grande. A Prefeitura ja efetuou cadastramento de mais de vinte mil pessoas
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para aquisicdo de unidades habitacionais. O Municipio foi o primeiro da Baixada Fluminense a assinar convénio com
o Ministério das Cidades e Caixa Econdmica Federal para construcdo de unidades habitacionais como Programa
Minha Casa Minha Vida.

Ao todo, Queimados j& entregou 2.500 unidades habitacionais a populacdo, 1.500 no Bairro Valdariosa. O bairro
caracteriza-se como uma localidade onde predomina a populacdo de baixa renda, infraestrutura urbana precaria,
poucas ruas asfaltadas e um comércio incipiente.

E imprescindivel um maior aprofundamento de coleta de informacdes referentes ao bairro. Espera-se que os dados
coletados e analisados nesta proposta de projeto sejam enriquecidos e complementados, pelos atores e parceiros
institucionais locais, durante todo o percurso de elaboragdo do Diagnéstico Técnico Comunitario. As informacdes
auxiliarao, ainda, na identificacdo das agdes prioritarias que deverdo ser consideradas na formulagdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel e da Agenda Local do CH Valdariosa e seu entorno a ser construido
coletivamente.

Uma avaliag&o preliminar sobre a situagdo do Conjunto Habitacional pode ser realizada tendo como base informacdes
adquiridas numa visita técnica das Instituicdes participantes do Consércio ao municipio de Queimados e alguns dados
fornecidos pela Caixa sobre o perfil das familias que receberam as unidades habitacionais, cadastrados no Cad-
Unico. Cabe, no entanto, esclarecer de pronto que ha certo direcionamento nos registros do Cad-Unico no sentido de
favorecer o cadastramento das mulheres como chefes de familia, 0 que mascara a informacdo e, de certa forma,
invalida algumas analises.

Como integra a metodologia em proposicao realizar uma nova pesquisa amostral, as informacées a seguir trabalhadas
serdo checadas de maneira a subsidiar adequadamente a concepgéo das agdes programaticas a serem propostas.

A implantagéo do CH Valdariosa em Queimados esta atualmente associada a uma importante polémica. N&o resta a
menor duvida quanto a necessidade de novas habitages no municipio. No entanto, a implantacdo do conjunto
habitacional resultou em controvérsia, pelo menos nas consultas preliminares que realizamos para formular este
Projeto.

O CH Valdariosa é composto de 03 Blocos (A,B e C), com quinhentos apartamentos cada, totalizando 1.500 unidades
habitacionais.

A Prefeitura de Queimados tem tido uma atuagéo positiva na localidade. Os principais indicadores dessa atuacdo s3o,
por um lado, o transporte das criangas e adolescentes do CH Valdariosa até a escola. Como sabemos, no seu entorno
nao existe escola de primeiro grau. Sendo assim, a disponibilizacdo de 6nibus para transporte dos alunos que, se ndo
pode ser vista como uma solug&o definitiva € uma importante alternativa. Por outro, ha um dupla de policiais em cada
um dos condominios, que exerce significativo papel na gestao de conflitos e na seguranca publica. Outras iniciativas
municipais estéo planejadas, conforme informacéo do atual Secretario de Assisténcia Social. Informacgées obtidas com
o poder publico local e com o Circo Baixada - instituicio da sociedade civil que atua no Municipio com projetos sociais
- mostram o isolamento fisico espacial do CH Valdariosa e a auséncia de equipamentos e servigos coletivos. Além
disso, o baixo perfil socioeconémico dos moradores contribui para conformagdo de muitos problemas no
empreendimento.

E interessante observar, segundo andlise dos técnicos do Circo Baixada, que com a mudanga dessas pessoas para o
CH, aumentou sua fragilidade social. Esta Instituicio e outras entidades que faziam um atendimento regular a esta
populagao, ndo teve mais condigdes operacionais de prosseguir no atendimento pela falta de condigdes operacionais,
dado o relativo isolamento fisico espacial, deixando-os sem protecdo social e, provavelmente, agudizando suas
condi¢cdes sociais.

O Bloco B (2) aparentemente é o mais organizado e possui uma populacdo que, provavelmente, tem uma
renda maior. Segundo as informacdes obtidas, a grande maioria dos moradores trabalha em outras
cidades, em especial no Bairro da Barra da Tijuca no Rio de Janeiro. Muitos trabalham em municipios
vizinhos. A sindica desse Bloco tem uma especifica cultura da governanca, baseado na disciplina e
cumprimento estrito das regras e normativos sociais acrescido de procedimentos condominiais, que
parece ter modificado a conduta dos moradores. Quando da nossa visita um morador veio denunciar a
sindica o “cheiro de maconha” em um apartamento. Ele sugeriu uma reunido para discutir este tema e a
sindica n&o s6 concordou como informou que tem “expulsado” moradores, através de medidas judiciais
que comprometem as regras e normativos sociais e condominiais.

Aparentemente a tematica religiosa ocupa importancia central, principalmente no Bloco B (2), na dinamica social e
politica. A sindica se diz “cristd”, nominagdo que esta associada a identidade evangélica e pentecostal. Perguntada
sobre a afiliagdo religiosa, ela disse que “existe todas as religides”. No entanto, relatou o pedido de um umbandista
para realizar uma ceriménia religiosa no equipamento comunitario chamado de “Espaco Gourmet”, onde tem um
pequeno saldo e uma churrasqueira. A sindica disse que “poderia realizar a ceriménia desde que n&o tocasse
tambor”. Como sabemos, os tambores s&o elementos centrais na ceriménia umbandista.

Segundo informagbes prestadas, ha intensa atividade recreativa promovida pelo CH, como festas, bailes,
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apresentagées artisticas e mesmo atividades sécio educativas.

No entanto, n&o registramos outros formatos organizacionais, formais ou ndo institucionalizados, além da organizacéo
condominial por Bloco do CH, na localidade.

A coleta de lixo, feita por cada um dos Blocos, apresenta diferenca significativa no seu tratamento e organizacéo. No
entanto, o lixo é colocado em um dep6sito proximo a cada portaria de Bloco e recolhido pela Prefeitura Municipal.

Ressalta-se, portanto, como ponto nevralgico de um primeiro “olhar” sobre o CH Valdariosa, o seu isolamento fisico e
espacial e seus desdobramentos, parcialmente minimizados pela Prefeitura Municipal. Ressaltamos também a
organizag&o e dinamica social dos diversos blocos do CH e outros aspectos mencionados acima.

O entorno do CH estd em processo de integracio fisico espacial, ndo contendo descontinuidades nas vias de
circulagdo. Evidentemente, as grades que cercam cada bloco do outro bloco e separam o CH do seu entorno
estabelecem um processo de segregacéo que exige observagio especifica do seu impacto no campo das relacdes
sociais. Existe ainda, em cada bloco, portarias fechadas, o que parece dificultar a interacdo entre os moradores de
cada bloco e particularmente com o entorno.

Esta separacéo entre espaco privado e espaco publico em uma pequena localidade provavelmente ¢ um elemento
decisivo no processo de interagdo social. As grades, que estabelecem nitidas “fronteiras” sociais s&o, certamente, um
dificultador do processo de interacio. .
O entorno é muito heterogéneo. Parece haver um predominio de moradias relativamente precarias com outras casas
de construgéo mais solidas. A rua principal que também leva no seu final ao CH Valdariosa é revestida por uma fina
camada de asfalto (ja desgastado), mas as ruas laterais e paralelas ndo t&m nenhum revestimento nem cobertura
asfaltica: séo ruas de “terra”.

Existe um visivel pequeno comércio de bairro. Prevalece, no entanto, um conjunto de pequenas “biroscas” com
poucas mercadorias, abertas a partir de janelas ou portas das moradias.

Existe ainda uma escola de segundo grau (Escola Dom Bosco) que serve aos moradores do bairro e que parece ter,
devido ao tamanho da edificagdo, uma grande centralidade na localidade.

Como recorrente em localidades com esta caracteristica, podemos observar templos evangélicos e pentecostais e
uma igreja catolica que domina parte importante da paisagem do entorno.

O transporte urbano é feito por uma linha regular de 6nibus que leva até o centro da cidade, afastando-se da Estrada
Rio S&o Paulo para o centro do territério municipal. Como grande parte dos moradores trabalha em outras cidades, o
deslocamento da margem da rodovia para o Centro implica em expressivo gasto de tempo de viagem.

A média dos trés blocos contempla aproximadamente 80% de mulheres como chefes de familias, com 92% de
ocorréncia no Bloco A e aproximadamente 75% e 77% respectivamente nos blocos B e C. Essa informagao nos
reporta a necessidade de trabalhar com o eixo sobre o Protagonismo da Mulher. Somando os trés condominios, 39
chefes de familia se declararam com deficiéncia fisica permanente, sendo a maior ocorréncia no Bloco C, seguido do
Bloco B. -

O grau de escolaridade dos chefes das familias que inicialmente adquiriram os apartamentos do CH
Valdariosa esta concentrado no curso fundamental. Considerando os trés condominios a média é de
aproximadamente 55%, com predominio para o Bloco B (59,11%). Aqueles que completaram o ensino
médio tém maior ocorréncia do bloco C (44,92%) e a menor no bloco B (33,98%).

Os chefes de familia que declararam n&o ter nenhum grau de escolaridade perfazem um total de aproximadamente
5,5% (76 pessoas), com énfase para o bloco A em que ocorreram 6,55% do total de chefes de familia. Os que
declararam ter o terceiro grau tém a maior ocorréncia no bloco B, com 1,73% (8 chefes), ali 16 chefes de familia tém
Curso superior.

Praticamente a metade dos chefes de familia informou que nao trabalha, os que informaram trabalhar totalizam 32%,
com maior ocorréncia no bloco B (176 chefes) e aqueles que ndo responderam giram em torno de 19 %.

De acordo com as informagdes prestadas quando do preenchimento do Cad-Unico, foi possivel apurar dos chefes de
familia que:

* 14,19% trabalham com carteira assinada;

* 8,64% dos chefes de familia trabalham por conta propria; ;

* 3,85% trabalham sem carteira assinada; /\S\_/
* 2,99% sdo domésticas sem carteira assinada; \
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